Protokot 7 LXII (62) posiedzenia
Komisji Planowania, BudZetu, Finansow, Promocji Powiatu, Gospodarki,
Ochrony Srodowiska, Zdrowia, Oswiaty i Polityki Spolecznej
w dniu 19 maja 2023 roku

godz. 117°-12"
W posiedzeniu wzigto udziat 12 Radnych.
Obecni:
. Adam Bru$
. Andrzej Ciolek
. Jozef Dominiuk
. Jarostaw Wiktor Dzienis
. Anna Falinska
. Alicja Anna Iwaniuk
. Marek Kuskowski
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. Grazyna Barbara Senda

10. Karol Szablak

11. Marzanna Marianna Wardziejewska
12. Piotr Wasilewski

13. Stanistaw Wojtowicz

Ad. 1

Przewodniczacy Komisji Planowania, Budzetu, Finanséw, Promocji Powiatu, Gospodarki,
Ochrony Srodowiska, Zdrowia, O$wiaty i Polityki Spotecznej Pan Marek Kuskowski
otworzyt LXII (62) posiedzenie Komisji Planowania, Budzetu, Finanséw, Promocji Powiatu,
Gospodarki, Ochrony Srodowiska, Zdrowia, Os$wiaty i Polityki Spotecznej stwierdzila

quorum (12 radnych obecnych) pozwalajace na podejmowanie prawomocnych decyzji /lista

obecnosci w zatgczeni- zal. nr 1 do protokotu/.

Ad. 2
Przewodniczacy Komisji Planowania, Budzetu, Finanséw, Promocji Powiatu Gospodarki,
Ochrony Srodowiska, Zdrowia, O$wiaty i Polityki Spotecznej Pan Marek Kuskowski

otworzyl posiedzenie z proponowanym porzadkiem obrad /jporzqgdek obrad w zalgczeniu- zal.

nr 2 do protokotu/



Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji Pani Wioletta Tomaszewska — Walc
zwrécita si¢ do Wicestarosty Pana Andrzej Ciotka o sprostowanie swoich pogladow
dotyczacych przekazywania wypracowanych opinii  przez Komisje Skarg Wnioskow i
Petycji. To ustawodawca dal komisji autonomie do bezposredniego przekazywania
wypracowanych opinii Radzie Powiatu a nie dla innych komisji. Przewodniczaca Komisji
Skarg Wnioskéw 1 Petycji Pani Wioletta Tomaszewska — Walc dodata rowniez, ze proby
ograniczenia autonomii komisji ze strony Pana Ciolka sg co najmniej dziwne. Dlatego tez
zwrocita si¢ do Pana Wicestarosty o sprostowanie stow. Poniewaz powyzsze stowa nie byly

wolg ustawodawcy.

Wicestarosta Pan Andrzej Ciotek odpowiedziat, Zze czekat na odpowiedni moment i gremium
zeby si¢ do tego odnies¢ i1 dzisiaj jest najlepsza okazja, zeby to wybrzmiata. Wicestarosta Pan
Andrzej Ciotek poinformowal, Zze nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Przewodniczaca Komisji
Skarg Wnioskow i Petycji Pani Wioletta Tomaszewska — Walc w istocie to ustawodawca tak
chciata nie Pani Wioletta Tomaszewska — Walc dlatego tez Wicestarosta zgodzit si¢ z tym
stwierdzeniem. Dodal réwniez, ze upierata si¢ 1 upiera¢ si¢ bedzie nadal poniewaz zeby
powyzsze uchwaly byla wypracowane w sposob doskonale powinny przej$¢ przez tryb
komisji. Wicestarosta Pan Andrzej Ciotek poinformowata, ze dobrze si¢ stato, bo
wypracowalismy kompromis i powyzsze uchwaty sa przedmiotem posiedzenia i komisji ma

mozliwos$¢ zapoznania si¢ z materiatem i nabra¢ do§wiadczenia.

Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji Pani Wioletta Tomaszewska — Walc
odpowiedziata, ze miala nadzieje, ze Wicestarosta sprostuje powyzsza informacje na
najblizszym posiedzeniu komisji. Jezeli chodzi o sytuacja czy druga komisja ma glosowaé
nad projektem uchwaly to co wypracowuje Komisje Skarg Wnioskow i Petycji nalezy

nadmienié, ze podjegcie powyzszej uchwaty bedzie niezgodne z prawem o samorzadzie.

Przewodniczacy Komisji Pan Marek Kuskowski zwrécil uwage na porzadek dzisiejszych
obrad 1 poinformowata, Zze komisja zapoznaje si¢ z projektami powyzszych uchwat

1 nie bedzie glosowato nad tymi uchwatami.

Wicestarosta Pan Andrzej Ciotek dodala, Zze kolejny raz nie zgadzatem si¢ ze stanowiskiem
Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji 1 jednak podchodzenie do stanowiskiem

jedynie takie zapoznajacego jest bardzo tagodnym poniewaz stat na staniku gtosowania nad



powyzszymi projektami uchwata. Wicestarosta Pan Andrzej Ciotek poinformowal,

ze doskonatos$ci tego zapisu Pan Wicestarosta si¢ nie upiera szanuje wole ustawodawcy.

Przewodniczacy Komisji Pan Marek Kuskowski zaproponowal na przyszto§¢ kontakt przed

zatwierdzeniem porzadku obrad.

Wiegcej uwag nie zgloszono.

Przewodniczacy przeszedt do realizacji kolejnego punktu.

Ad. 3

Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji Pani Wioletta Tomaszewska-Walc
projektem uchwaty Rady Powiatu w Gotdapi w sprawie zapoznanie si¢ z projektem uchwaty
Rady Powiatu w Gotdapi w sprawie rozpatrzenia skargi na dyrektora Zespotu Placowek
Edukacyjno-Wychowawczych w Goldapi /projekt Uchwaly Rady Powiatu w zalgczeniu- zal. nr 3
do protokotu/.

Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji Pani Wioletta Tomaszewska-Walc
poinformowata, ze w dnia 20 kwietnia 2023r. do Starostwa Powiatowego w Goldapi wptyneta
skarga na dyrektora Zespotu Placowek Edukacyjno- Wychowawczych ~w Gotdapi.
W niniejszej skardze osoba skarzaca zarzuca pani dyrektor placowki, ze prowadzi
ona dzialania noszace znamiona mobingu, ngkania 1 szykanowania. Z uwagi na charakter
zarzutow oraz ich wage, rada powiatu nie posiadajagc zadnych narzedzi prawnych
do przeprowadzenia wnikliwego dochodzenia ~ w celu ustalenia stanu faktycznego,
nie moze rozstrzygna¢ tej sprawy. Rada nie moze prowadzi¢ postepowania dowodowego
opartego na przestuchiwaniu $§wiadkow czy tez analizie dostepnych dokumentow
pod wzgledem stawianych zarzutéw. A tylko taka procedura moze w tym wypadku pozwoli¢
na okreslenie jaki byt stan faktyczny. W przypadku wymienionych w skardze zarzutow, osoba
poszkodowana powinna skierowa¢ sprawe do sadu pracy lub Panstwowej Inspekcji Pracy.

Tylko te instytucje sg uprawnione do rozstrzygania tego typu spraw.

Przewodniczacy zapytat czy sg pytania do przedstawionego projektu Uchwaly Rady Powiatu?

Czlonek Komisji Pani Grazyna Senda zapytala dlaczego w materialach nie ma umieszone;j

skargi?



Przewodniczacy Komisji Pan Marek Kuskowski opowiedziata, ze w materialach

sg umieszczone wszystkie dokumenty.

Radca Prawny Pan Eugeniusz Noga dodat, ze rada powiatu nie jest uprawniona do zbadania
tych zarzutoéw a sam skarzacy wskazuje, ze byt mobingowany. Dodat réwniez, ze jedynie
sad jest od ustalenia tych faktow a wnioskodawca sam powinien zlozy¢ w tym zakresie

zawiadomienie do sadu czy tez do inspekcji pracy.

Wigcej pytan nie zgtoszono.

Komisja zapoznala si¢ z projektem uchwaly Rady Powiatu w Goldapi w sprawie
rozpatrzenia skargi na dyrektora Zespolu Placowek Edukacyjno-Wychowawczych

w Goldapi.

Ad. 4
Przewodniczacy Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji Pani Wioletta Tomaszewska-Walc
projektem uchwaty Rady Powiatu w Gotdapi w sprawie zapoznanie si¢ z projektem uchwaty

Rady Powiatu w Goldapi w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Gotdapskiego /projekt
Uchwaty Rady Powiatu w zalgczeniu- zal. nr 4 do protokotu/.

Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Pani Wioletta Tomaszewska-Walc
poinformowata, ze w dniu 17 maja 2023 r. komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji Rady Powiatu
nie wypracowata stanowiska. W gltosowaniu brato udziat trzech cztonkéw komisji przy jednej
osobie nieobecnej. Jeden cztonek byt za, jeden przeciw, kolejny wstrzymat sie. W zwigzku
z powyzszym skarge na zaniedbanie Starosty Gotdapskiego pozostawia si¢ do rozpatrzenia
Radzie Powiatu. W dnia 8 maja 2023 r. do Starostwa Powiatowego w Gotdapi wptyneta
skarga na zaniedbanie Starosty Goldapskiego, polegajace na elementarnym lekcewazeniu
obowigzujacego porzadku prawnego, a mianowicie art. 40b ust. 4 ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, poprzez nieudost¢pnienie na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Goldapi ewidencji stowarzyszen
zwyktych. W dniu 9 maja 2023 r. osoba odpowiedzialna ztozyla wyjasnienia informujac,
ze Ewidencja Stowarzyszen Zwyklych prowadzona przez Starost¢ Gotdapskiego
jest prowadzona 1 aktualizowana na biezaco, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 2 maja 2016 r. w sprawie prowadzenia ewidencji
stowarzyszen zwyklych, jej wzoru oraz szczegdtowej tresci wpisow (Dz.U. z 2016 r.

poz. 644). Zaistniala sytuacja, o ktorej pisze skarzacy w skardze, dotyczaca ,,zaniedbania



Starosty Gotdapskiego” wynika z nieumys$lnego przeoczenia i nie umieszczenia prowadzone;j
,Ewidencji Stowarzyszen Zwyklych przez Starost¢ Goldapskiego” w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Gotdapi. Nalezy tez podkresli¢, iz ewidencja jest
dostgpna w Starostwie Powiatowym w Gotdapi dla kazdego obywatela i nigdy nie byta
utajniana. W dniu 9 maja 2023r. o godzinie 7:37 ewidencja Stowarzyszen Zwyktych
prowadzona przez Staroste Gotdapskiego zostala udostgpniona w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Gotdapi. Link do udostepnionej informacji:

https://bip.powiatgoldap.pl/5583/ewidencja-stowarzyszen-zwyklych-prowadzona-przez

staroste-goldapskiego.html. Dodatkowo odnoszac si¢ do stwierdzenia zawartego w skardze,
ze dzialanie Marzanny Marianny Wardziejewskiej wyczerpywaé moze znamiona
przestepstwa opisanego w art. 231 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny nalezy
wyjasni¢, ze udostepnianie ewidencji stowarzyszen zwyklych jest istotne z punktu widzenia
interesu publicznego z uwagi na fakt, ze umozliwia one legitymizowanie stowarzyszen
zwyktych jako podmiotow w obrocie gospodarczym. Nalezy pamigta¢ o wypracowanym od
lat, jednolitym pogladzie judykatury i doktryny, ze samo przekroczenie przez funkcjonariusza
publicznego swoich uprawnien lub niedopetnienie cigzacych na nim obowigzkow stuzbowych
nie stanowi przestepstwa stypizowanego w art. 231 § 1 KK, gdyz dla jego bytu konieczne jest
takze dzialanie na szkodg¢ interesu publicznego lub prywatnego. Przestepstwo to musi by¢
zawinione umyslnie, co oznacza, ze funkcjonariusz publiczny musi obejmowaé swoim
zamiarem  bezposrednim lub  ewentualnym zardwno przekroczenie  uprawnien
lub niedopetnienie obowigzkéw w wyniku dziatania lub zaniechania, jak i1 dziatanie na szkod¢
interesu publicznego lub prywatnego, charakteryzujace to przekroczenie uprawnien lub
niedopelienie obowigzkéw. Reasumujac, w odniesieniu do ztozonej skargi ,,na zaniedbania
Starosty Gotdapskiego” bylo to nieumyS$lne przeoczenie, a nie zamierzone dzialanie majace

na celu, jak pisze skarzacy, utajenie ewidencji stowarzyszen.

Przewodniczacy zapytal czy s3 pytania do przedstawionego projektu Uchwaty Rady Powiatu?

Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji Pani Wioletta Tomaszewska — Walc
poinformowala, ze jest przeciwna tej skardze, nie dlatego, ze broni Pani Starosty ale zarzuty
jak sg zawarte w tej skardze sg zbyt duzego kalibru. Wnioskodawca wskazuje, ze Pani
Starosta elementarnie lekcewazy obowiazujacy porzadek prawny sa to bardzo duze zarzuty.
Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji Pani Wioletta Tomaszewska — Walc
dodata, gdyby skarzacy napisata, ze Pani Starosta nie umiescita w biuletynie informacji

publicznej informacji o ewidencji stowarzyszen zwyktych ta skarga byta by zasadna. Nalezy


https://bip.powiatgoldap.pl/5583/ewidencja-stowarzyszen-zwyklych-prowadzona-przez

wskaza¢ roéwniez, ze skarzacy nie podjat Zadnej interwencji w zakresie komunikacji
w tej sprawie. Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskéw 1 Petycji Pani Wioletta
Tomaszewska — Walc zdaje sobie sprawe, ze nie musiat tego robi¢ ale powyzszy wpis zostat
umieszczony na drugi dzien. Nieumyslnie nieumieszczenie cigzy na urzedniczce, ktora tego
nie dopilnowata jak rowniez Pani Staroscie. Razacych faktem tej skargi jest rowniez fakt, ze
skarzacy wskazuje, ze Pani Starosta nie umieszczeniem powyzszej informacji wyczerpuje
znamiona przestgpstwa. Jest to nieumys$lne postepowania. Natomiast jezeli skarzacy zwrocit
by si¢ z prosbg otrzymat by ten rejestr. Przewodniczagca Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji
Pani Wioletta Tomaszewska — Walc podsumowujac dodata, ze jezeli ta skarga byta by inaczej

sformulowana pewnie byta by za zasadnoscia tej skargi.

Czlonek Komisji Pan Jarostaw Dzienis zapytal jakie zostaly wyciaggniete konsekwencije

wobec pracownika?

Wicestarosta Pan Andrzej Ciotek odpowiedzial, ze pracownik podlega bezposrednio

pod Panig Starost¢ wedlug wlasciwos$ci rzeczowej dlatego tez Pani Starosta podejmie decyzje.

Wiecej pytan nie zgloszono.

Komisja zapoznala si¢ z projektem uchwaly Rady Powiatu w Goldapi w sprawie

rozpatrzenia skargi na Starost¢ Goldapskiego.

Ad. 5
Przewodniczacy Komisji Statej Rady Powiatu Pan Marek Kuskowski podzigkowal
za pracg oraz przybycie i zamknat LXII (62) posiedzenie Komisji Statej Rady Powiatu.

Na tym protokol skonczono.
Protokot skiada sig z 6 stron kolejno ponumerowanych.

Przewodniczgcy Komisji
Planowania, Budzetu, Finansow,
Promocji Powiatu, Gospodarki,

Ochrony Srodowiska, Zdrowia,
Oswiaty i Polityki Spolecznej

Marek Kuskowski

Protokotowata: Monika Bruszewska 19.05.2023 r.



