Protokot 7 L (50) posiedzenia
Zarzgdu Powiatu w Goldapi.
w dniu 30 paZdziernika 2025 roku

godz. 113 — 1232

Ad.1
Starosta stwierdzil quorum pozwalajace na podejmowanie prawomocnych decyzji
— 4 cztonkow zarzadu /lista obecnosci w zatgczeniu —zat. nr 1 do protokotu/, otworzyt L (50) posiedzenie

Zarzadu Powiatu /porzqdek obrad w zatgczeniu- zal. nr 2 do protokotu/.

Przewodniczacy Zarzadu zapytat czy sg uwagi do przedstawionego porzadku obrad.

Uwag nie zgloszono.

Przewodniczacy Zarzadu przeszedt do realizacji kolejnego punktu.

Ad.2

Naczelnik Wydzialu Geodezji i Nieruchomosci Pani Karolina Jézefowicz przedstawila projekt
uchwaty Zarzadu Powiatu w sprawie uchylenia Uchwaty Nr 91/2025 Zarzadu Powiatu
w Goldapi z dnia 14 maja 2025 r. dotyczacej zamiany nieruchomosci stanowigcej wlasno$é
Powiatu Goldapskiego na nieruchomosci stanowigce wlasno$¢ osob fizycznych, potozone
w obrebie 2 miasto Gotdap oraz w sprawie zamiany nieruchomosci stanowigcej wtasnos$¢
Powiatu Gotdapskiego na nieruchomos$¢ bedaca wlasnoscia Gminy Gotdap w uzytkowaniu
wieczystym 0sob fizycznych oraz nieruchomos$¢ bedaca wiasnosciag osob fizycznych, potozone
w obrebie 2 miasto Gotdap /projekt uchwaty Zarzqdu Powiatu w zatgczeniu- zal. nr 3 do protokotu/.
Naczelnik Wydziatu Geodezji 1 Nieruchomosci Pani Karolina Jézefowicz poinformowata,
ze uchwata Zarzadu Powiatu w Gotdapi Nr 91/2025 z dnia 14 maja 2025 r. zostala podjeta
z btednym okresleniem stanu prawnego jednej z nieruchomosci objetej zamiana, tj. dziatki
nr 1309/1 o pow. 0,0011 ha, potozonej w obrebie 2 miasto Goldap, ktdra nie stanowi wlasnosci
0sOb fizycznych, a jest wlasnoscig Gminy Gotdap, pozostajaca w uzytkowaniu wieczystym
osob fizycznych. W zwigzku z tym zachodzi konieczno$¢ uchylenia przedmiotowej uchwaty
i podjecia nowej uchwaty, obejmujacej faktyczny stan prawny. Obecnie, pas drogi powiatowe;j
nr 4829N jest usytuowany na dzialce prywatnej i dzialce gminnej bedacej w uzytkowaniu

wieczystym osob fizycznych (dz. nr 1310/1 oraz 1309/1), w zwigzku z czym konieczne

1



jest uregulowanie stanu prawnego powyzszych nieruchomo$ci. Zgodnie z operatami
szacunkowymi sporzadzonymi przez rzeczoznawce majatkowego: Warto$¢ rynkowa prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki 1309/1,
potozonej w obrebie 2 miasto Gotdap, stanowigcej wiasnos¢ gminy Gotdap, bedacej
w uzytkowaniu wieczystym osob fizycznych zostata okreslona na kwotg 1.375,00 zt brutto.
Warto$¢ rynkowa prawa wiasnosci nieruchomos$ci gruntowej niezabudowanej oznaczonej
numerem ewidencyjnym dziatki 1310/1 potozonej w obregbie 2 miasto Gotdap, stanowigce;j
wlasno$¢ osob fizycznych zostata okreslona na kwote 1.250,00 zt brutto. Warto$¢ rynkowa
prawa wilasno$ci nieruchomo$ci gruntowej niezabudowanej oznaczonej numerem
ewidencyjnym dziatki 1290/7 potozonej w obrebie 2 miasto Gotdap, stanowigcej wlasnos¢
Powiatu Goldapskiego zostata okreslona na kwot¢ 1.911,42 zi brutto. Zamiana nastapi
z zastosowaniem doptaty z tytutu roznicy warto$ci zamienianych nieruchomosci, ktéra wynosi
po kompensacie 713,58 zi. Zamiana przedmiotowych nieruchomos$ci nastagpi w formie
aktu notarialnego. Natomiast podstawa do zawarcia aktu notarialnego stanowi¢ bedzie

podpisany przez strony protokot uzgodnien.

Przewodniczacy zapytat czy sa pytania do przedstawionego projektu uchwaty Zarzadu Powiatu.

Pytan nie zgtoszono.

Przewodniczacy przeprowadzil glosowanie.

Zarzad jednoglo$nie podjal uchwale Zarzadu Powiatu w sprawie uchylenia Uchwaly
Nr 91/2025 Zarzadu Powiatu w Goldapi z dnia 14 maja 2025 r. dotyczacej zamiany
nieruchomosci stanowiacej wlasnos¢ Powiatu Goldapskiego na nieruchomosci stanowiace
wlasnos¢ osob fizycznych, polozone w obre¢bie 2 miasto Goldap oraz w sprawie zamiany
nieruchomosci stanowiacej wlasnos¢ Powiatu Goldapskiego na nieruchomos¢ bedaca
wlasnoscia Gminy Goldap w uzytkowaniu wieczystym osdb fizycznych oraz nieruchomos¢

bedaca wlasnoscia osob fizycznych, polozone w obrebie 2 miasto Goldap.

Ad. 3

Skarbnik Powiatu Pani Bozena Radzewicz przedstawienie wstgpnych danych do projektu
budzetu na 2026 r. /wstepne dane do projektu budzetu w zatqczeniu- zat. nr 4 do protokotu/.

Skarbnik Powiatu Pani Bozena Radzewicz poinformowata, iz materiaty dotyczace projektu

budzetu zostalty przekazane Radnym w formie uporzadkowanej 1 posegregowanej.
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Skarbnik wyjasnila, ze powiat otrzymat z Ministerstwa Finanséw wstgpne dane dotyczace
wysokosci subwencji ogdlnej oraz udziatu w podatku PIT. Dane te zostaly przedstawione w
zestawieniu tabelarycznym obejmujacym analize lat 2024, 2025 1 2026. W roku 2025 taczna
wysoko$¢ subwencji ogolnej oraz udziatow w PIT wraz z rezerwa wynosita 43 990 877,40 zt.
Natomiast wstepnie okres§lona wysokos¢ tych dochodow na rok 2026 wyniosta
43 478 733,00 zt, co oznacza spadek o 512 144,40 zt. Skarbnik podkreslita, ze jest to réznica
niekorzystna i nie sprzyja stabilnej sytuacji finansowej Powiatu. Skarbnik poinformowata,
ze przygotowala zestawienia porownawcze wydatkow biezacych dla jednostek oswiatowych
oraz pozostatych jednostek organizacyjnych Powiatu, analogiczne do zestawien sporzadzanych
w latach poprzednich. Po pierwszej agregacji zauwazono znaczny wzrost planowanych
wydatkow. W zwiazku z tym odbyly si¢ spotkania Skarbnika oraz Zarzadu Powiatu
(wraz ze Starosta 1 Wicestarosta) z dyrektorami jednostek 1 gldwnymi ksiggowymi. Celem tych
spotkan bylo omodwienie planéow finansowych, ich urealnienie oraz dostosowanie
do mozliwosci budzetowych Powiatu. W Liceum Ogolnoksztalcagcym pierwotnie planowana
kwota odpraw emerytalnych wynosita 353 000,00 zt. Po rozmowach z nauczycielami ustalono,
ze cz¢$¢ z nich nie przejdzie na emerytur¢ w 2026 r., w zwigzku z czym wysokos¢ odpraw
ulegta zmniejszeniu do 241 600 zt. Kwota ta miala wptyw na zmniejszenie wysokosci rezerwy.
W Zespole Szkot Zawodowych analogicznie pierwotna kwota odpraw, obliczona na podstawie
liczby nauczycieli mogacych przej$¢ na emeryture, wynosita 306 000 zt, jednak po korektach
zmniejszyla si¢ do 185 148 zt. Skarbnik wskazala réwniez, Zze ogélny spadek wydatkéw
biezacych w tej jednostce wynikal ze zmniejszenia kwoty realizowanych projektow
zewnetrznych oraz urealnienia wynagrodzen. W  Zespole Placéwek Edukacyjno-
Wychowawczych pierwotny plan wynagrodzen zaktadat wzrost o ponad 1 000 000 zi.
Po weryfikacji dyrektor jednostki przedstawil korekte zmniejszajaca plan wynagrodzen o 540
000 z1, a Iaczna korekta wyniosta 610 000 zt. Skarbnik zaznaczyta jednak, Ze analiza tego planu
nadal trwa, poniewaz kwota wynagrodzen w tej jednostce jest znaczagco wyzsza niz w roku
2024 (wzrost z niespetna 9 000 000 zt do 9 459 000 zt). W jednostce tej wystepuje duzo
dodatkow zwigzanych ze specyficznym charakterem pracy. W Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej odnotowano wzrost wynagrodzen wynikajacy gtéwnie z zatrudnienia
psychologa. Skarbnik podkreslita, ze w jednostkach o$wiatowych nie zostaly jeszcze
uwzglednione planowane podwyzki wynagrodzen na rok 2026. W zwigzku z tym
zaproponowata zabezpieczenie dodatkowych s$rodkéw w wysokosci okoto 500 000 zt
w rozdziale 80195 w budzecie Starostwa Powiatowego. W zakresie dotacji dla szkot

niepublicznych odnotowano wzrost o 700 000 zt, wynikajacy z wigkszej liczby uczniow niz
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zaktadano w analizach na dzien 30 czerwca, co powoduje koniecznos$¢ pokrycia tych wydatkow
ze $rodkow wlasnych Powiatu. Laczna kwota wynagrodzen w o$wiacie wyniosta
22 305 833,84 zt. W Zarzadzie Drog Powiatowych pierwotny plan wydatkow biezacych byt
wyzszy o okoto 800 000 zi, jednak po analizie zostal urealniony. Skarbnik zaznaczyta, ze
wydatki tej jednostki moga ulec zmianom w trakcie roku w zaleznos$ci od cen paliwa,
materialdw oraz warunkow atmosferycznych. W Powiatowym Urzedzie Pracy plan wydatkow
zostal zmniejszony o 121 000 zt. Dyrektor jednostki wskazat, ze cho¢ projekt rozporzadzenia
przewiduje obowigzek zatrudnienia posrednika pracy i doradcy zawodowego, nie ma obecnie
potrzeby natychmiastowego utworzenia dodatkowego etatu. W Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie, po analizie wydatkow na $wiadczenia, plan zostal zmniejszony o 300 000 zi.
Dochody ogétem zaplanowano na 61 189 735,16 zt, natomiast wydatki na 94 281 576,19 zt.
Wstepny deficyt w czgséci biezacej wynosit 366 117,95 zt, w srodkach unijnych 344 821,61 zi,
a w majatkowych finansowanych s$rodkami UE 1 230 537,08 zit. Skarbnik wskazata,
ze wysokos¢ ostatecznego deficytu zaleze¢ bedzie od decyzji Rady Powiatu dotyczacych ujecia
zadan inwestycyjnych, w tym: przebudowy droég powiatowych oraz modernizacji boiska
przy Zespole Placowek Edukacyjno-Wychowawczych przy mozliwym dofinansowaniu

w wysokosci 200 000 zt i wktadzie wtasnym 50 000, zt.

Przewodniczacy zapytat czy sg pytania do przedstawionych wstgpnych danych do projektu
budzetu na 2026 .

Czlonek Zarzadu Pan Wiadystaw Bilas poinformowatl, Zze na poczatku chcial omowi¢ wydatki
biezace, w szczegélno$ci dotyczace oswiaty. Wyjasnil, ze przeprowadzit przeliczenia
dotyczace liceum, poniewaz posiadat dane odnoszace si¢ wtasnie do tej jednostki. Podal, ze
obliczyt koszty wynagrodzen i z zestawienia wynikato, iz zapotrzebowanie na $rodki finansowe
bylo wyzsze niz pierwotnie zaktadano. Cztonek Zarzadu Pan Wtadystaw Bitas wskazat, ze w
swoich wyliczeniach przyjal kwote bazowa obowigzujacag na rok 2026 w wysokosci
5597,86 zt. Nastepnie uwzglednil informacje przedstawione przez dyrektora szkoty dotyczace
zatrudnienia na rok szkolny 2025/2026, zgodnie z ktérymi w liceum mialo pracowac
25 nauczycieli, w tym 20 nauczycieli dyplomowanych, 4 mianowanych oraz 1 nauczyciel
poczatkujacy. Wyjasnil, ze przyjat t¢ liczbe jako odpowiadajaca pelnym etatom,
cho¢ zaznaczyl, ze szczegdlowe zweryfikowanie etatdbw wymagatoby dodatkowej analizy.

Po wprowadzeniu danych do kalkulacji wykazal, Ze zgodnie z przyjetymi stawkami



wynagrodzen na rok 2026 oraz wskazanymi etatami, zapotrzebowanie finansowe wzrastato o

okoto 439 tysiecy zlotych.

Skarbnik Powiatu Pani Bozena Radzewicz potwierdzita, ze zgadzala si¢ z przedstawionymi
przez Pana Wladystawa Bilasa wyliczeniami i uznala je za prawidtowe przy zalozeniu
utrzymania dotychczasowego stanu zatrudnienia oraz liczby oddziatow. Wskazata jednak,
ze juz na poziomie wydatkow biezacych pojawit si¢ bardzo wysoki deficyt. Podkreslita,
ze po doliczeniu wydatkéw majatkowych konieczne bytoby pozyskanie dodatkowych srodkow
na pokrycie catosci potrzeb finansowych. Skarbnik wyjasnita, ze przy wprowadzaniu
dochodow 1 wydatkow do projektu budzetu najwigksze trudnos$ci pojawity si¢ w prognozach na
lata 2031-2033, gdzie nie udawato si¢ zbilansowac¢ wieloletniej prognozy finansowej. Zwrocita
uwage, ze obecnie obowigzujace przepisy dopuszczaja wigksza elastyczno$¢ w zakresie
deficytu, pod warunkiem zachowania zgodnos$ci z zasada wynikajaca z ustawy o finansach
publicznych. Mimo tego zaproponowala pozostawienie czgsci wolnych srodkéw jako rezerwy.
Poinformowala, Ze istnieje ryzyko koniecznosci zwrotu odszkodowan za nieruchomosci,
co moze wynie$¢ nawet ok. 3 mln zl, przy czym doktadna kwota zaleze¢ be¢dzie od zakresu
decyzji dotyczacych poszczegdlnych dziatek. W zwigzku z tym uznata za zasadne
pozostawienie zabezpieczenia finansowego. Skarbnik wskazata, ze po wprowadzeniu
do budzetu ok. 4,7 mln zt wolnych $rodkéw z roku 2024, pozostataby kwota ok. 1 122 000 zt
niewykorzystanych wolnych $rodkow. Jednoczes$nie oszacowata deficyt budzetu na poziomie
ponad 7 mln zt. Zasugerowata emisj¢ obligacji w wysokosci dodatkowych 2 min zt lub
ograniczenie planowanych wydatkow. Podkreslita, ze dyrektorzy jednostek zostali
zobowigzani do przygotowania plandw finansowych w sposob rzetelny i1 odpowiadajacy
rzeczywistym potrzebom, bez zawyzania wydatkéw. Zaznaczyla jednak, Ze czgsto plany
finansowe zaktadaja Srodki ,,na zapas”, dlatego konieczne bgdzie zachowanie ostroznos$ci
1 pozostawienie rezerwy budzetowej na rok nastgpny. Zwrdcita rowniez uwage, ze Srodki
niewykorzystane widoczne w sprawozdaniach na wrzesien wynikaja cz¢sciowo z wydatkow
jeszcze nieponiesionych, dlatego sytuacja moze ulec zmianie do konca roku. Zapowiedziata, ze
poprosita kierownikéw jednostek o ponowng analiz¢ planéw finansowych, aby zweryfikowac,

czy wydatki nie zostaly zawyzone lub dochody zanizone.

Starosta Pan Krzysztof Kazaniecki potwierdzit, Ze zgodnie z wcze$niejszymi ustaleniami
poproszono dyrektorow jednostek o samodzielne przeanalizowanie swoich budzetow

oraz dostosowanie planéw finansowych do rzeczywistych mozliwosci. Podkreslit,
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ze zakomunikowano wyraznie, iz celem nie bylo poszukiwanie dodatkowych s$rodkow
ani zwigkszanie wydatkow, lecz przygotowanie takich plandéw, ktoére nie beda wymagaty
pozniejszych przesuni¢¢ ani doktadania $rodkow. Starosta zaznaczyl, ze zaréwno szkoty,
jak 1 pozostale jednostki organizacyjne uczestniczyly w tej rozmowie 1 zostalo
im przedstawione oczekiwanie przygotowania budzetu opartego na realnych danych.
Na tej podstawie Skarbnik otrzymata zaktualizowane zestawienia wydatkow, ktore zostaty
nastepnie przedstawione Zarzadowi. Wyrazil nadziej¢, ze dyrektorzy wraz z gldéwnymi
ksiegowymi dokonali rzetelnej oceny swoich mozliwosci i potrzeb finansowych, zgodnie
z przekazanymi wytycznymi. Starosta zapytatl, czy sg dalsze pytania lub kwestie wymagajace

omowienia.

Skarbnik Powiatu Pani Bozena Radzewicz poprosila o przejscie do omowienia inwestycji.
Zaznaczyla, ze przygotowala dwa warianty zestawienia: wersje szczegdlowa oraz krotsza.

Zaproponowata, aby w pierwszej kolejnosci odnies¢ si¢ do wersji peine;.

Starosta Pan Krzysztof Kazaniecki potwierdzil, ze Zarzad pamigtal szczegotowa wersje
zestawienia inwestycji, poniewaz byla ona w zasadniczej cze$ci tozsama z dokumentem
przedstawianym w ubieglym roku. Przypomniat, ze wowczas wprowadzono do pierwszej tabeli

okoto 12 pozycji, a ponadto Skarbnik dodata kolejne 3—4 zadania.

Skarbnik Powiatu Pani Bozena Radzewicz poinformowala, ze przygotowata krotsza wersje
zestawienia inwestycji, ktorg moze przekaza¢ Zarzagdowi do analizy. Wyjasnita, ze dokument
zawiera wylacznie zadania mozliwe do zrealizowania przy obecnie przeliczonej wysokosci
deficytu oraz przy opracowaniu wieloletniej prognozy finansowej w sposob pozwalajacy na
zbilansowanie lat 2031, 2032 1 2033. Dodata, Ze przyjeta wskaznik wzrostu wydatkow o 2,5%
w kolejnych latach, tak aby prognoza byla realistyczna 1 nie zostata ,naciggnieta”. Skarbnik
podkreslita, ze w wykazie przedsiewzi¢¢ znajduja si¢ zadania, ktoérych realizacja musi by¢
kontynuowana, m.in.: podniesienie poziomu cyberbezpieczenstwa, rozwoéj e-ustug
publicznych, wsparcie pieczy zastepczej, prowadzenie nowoczesnych warsztatoéw i program
Erasmus. W ramach wydatkoéw majatkowych kontynuowane beda m.in. projekty dotyczace
cyberbezpieczenstwa (koszt na ten moment ok. 211 000 zt) oraz projekt ,,Kraina Bociana”
w zakresie rozwoju ustug publicznych. Skarbnik wskazata réwniez na konieczno$¢ utrzymania
w budzecie limitéw dla wydatkéw zwigzanych z zakupem wsparcia technicznego oraz

aktualizacjami dla sprzetu zakupionego w ramach projektu rozwoju e-ustug publicznych,
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a takze wydatkow zwiazanych z zakupem aparatury sterujagcej w celu wdrozenia systemu
zarzadzania energia w Starostwie. Ponadto przypomniala, ze dokumentacje projektowe
dotyczace przebudowy drog powiatowych: Banie Mazurskie — Grodzisko oraz Gorne —
Zawiszyn wymagaja zabezpieczenia sSrodkow wiasnych w wysokosci odpowiednio ok. 200 000
zt oraz 320 415 zt na rok 2025. Zaznaczyla takze potrzeb¢ ujecia w budzecie zakupu licencji
serwera bazodanowego. Dodata, ze nie wszystkie wydatki kwalifikuja si¢ jako przedsigwzigcia,
co powoduje, ze cze$¢ z nich zostala umieszczona w zalaczniku nr 3. Skarbnik podkreslita, ze
jesli Zarzad ma uwagi co do priorytetow inwestycyjnych, nalezy je zglosi¢, poniewaz wartos¢
wszystkich zgloszonych zadan wynosi ok. 133 mln zt, co przekracza mozliwosci budzetowe
Powiatu. Na zakonczenie poinformowata, ze Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy
Pozarnej zwrécil si¢ z prosba o dofinansowanie drugiego etapu adaptacji pomieszczen
Komendy do wymogoéw przepisow BHP (strefy czyste i brudne). W pierwszym etapie srodki
zostaly ujete w biezacym budzecie. Zaproponowano zabezpieczenie na rok nastepny kwoty

10 000 zt, ktora zostata ujeta w zataczniku nr 3A jako pozostaty wydatek majatkowy.

Cztonek Zarzadu Pani Anna Zyborowicz stwierdzita, ze nalezy pozostawi¢ w budzecie te
zadania inwestycyjne, ktére zostaly juz rozpoczgte oraz te, dla ktorych trwaja prace nad

dokumentacja.

Starosta Pan Krzysztof Kazaniecki potwierdzit, Zze w skroconej wersji zalacznika
inwestycyjnego ujeto zadania planowane do realizacji w przysztym roku, szczeg6lnie te, ktore

zostaty rozpoczete lub do ktorych Powiat juz przystapil.

Skarbnik Powiatu Pani Bozena Radzewicz wyjasnita, ze ws$rdéd ujetych zadan znajduja
si¢ m.in. dzialania zwigzane z regulacja stanow prawnych nieruchomosci oraz dokumentacje
projektowe dotyczace przebudowy drég, o ktorych byla wczesniej mowa. Zaznaczyta,
ze dokumenty te sg w trakcie opracowania. Dodata, ze uktad kolumn w zestawieniu moze
jeszcze wymagaé dopracowania, jednak na etapie uchwalania budzetu zostanie
on przedstawiony w formie prawidtowej, jako przedsigwzigcia wieloletnie. Skarbnik wskazata,
ze konieczne bedzie rowniez zabezpieczenie Srodkéw finansowych na wykup dziatek
w wysokosci ok. 35 000 zl, a takze na realizacje inwestycji w latach nastepnych. Podkreslita,
ze dokumentacje dla drég Banie Mazurskie — Grodzisko oraz Goérne — Zawiszyn
przygotowywane s3a z mysla o realizacji prac w roku 2027, co juz teraz wymaga uwzglednienia

potrzeb finansowych w planowaniu dtugoterminowym.



Starosta Pan Krzysztof Kazaniecki zwrocit uwage, ze ujete w budzecie $rodki na inwestycje
majg charakter szacunkowy i moga ulec zmianie na etapie postepowan przetargowych. Podat
przyktad ostatnich przetargéw, gdzie uzyskano oszczgdnosci rzedu ok. 800 tys. zt, co pokazuje,
ze wartosci przyjete w planie finansowym mozna traktowaé orientacyjnie. Starosta wskazat,
ze podobnych rozbiezno$ci nalezy spodziewac si¢ przy przebudowie chodnikdéw oraz przy
remoncie lazienki dla interesantOw na parterze starostwa, gdzie w planie uj¢to 40 tys. zi,
cho¢ kwota ta w praktyce moze okazac si¢ nizsza. Podkreslit, ze cze¢$¢ zadan bedzie realizowana
poprzez zapytania ofertowe, a cz¢$¢ poprzez pelne postepowania przetargowe, co rowniez

wplynie na ostateczny poziom kosztow.

Cztonek Zarzadu Pani Anna Zyborowicz zauwazyla, ze wysokos$¢ wydatkéw bedzie w duzej
mierze zalezata od biezacych wskaznikéw ekonomicznych oraz kurséw stosowanych przy

kosztorysach.

Starosta Pan Krzysztof Kazaniecki dodal, Ze istotne znaczenie bedzie miato takze
zainteresowanie wykonawcow danymi postgpowaniami. Wskazal, ze jednym z istotnych
elementow kosztowych w nadchodzacym roku beda wydatki na wykupy nieruchomosci, w tym
m.in. zwigzane z projektem ,,Kraina Bociana”. Podkreslil, ze uregulowanie stanéw prawnych
drog powiatowych jest procesem rozciggnigtym w czasie 1 wymagajacym znaczacych
naktadow, poniewaz wiele odcinkow drog nadal nie posiada uregulowanej sytuacji
wlasnos$ciowej. Starosta dodal, ze Powiat bedzie rowniez podejmowal dziatania w kierunku
przejmowania niektorych drog od gmin, o ile bedzie to mozliwe bezplatnie, jednak proces ten
generuje koszty formalne, m.in. zwigzane z aktami notarialnymi. Odnidst si¢ réwniez
do dziatan dotyczacych drogi Gorne — Zawiszyn, gdzie liczba dziatek wymagajacych regulacji
jest znaczaca, co bedzie wymagato stopniowego porzadkowania przed realizacja inwestycji

w przysztych latach.

Skarbnik Powiatu Pani Bozena Radzewicz poinformowala, Ze wstepnie przygotowata dane
dotyczace zalacznika inwestycyjnego. Zaznaczyla, ze gdyby przyjeto zalacznik
w zaproponowanym ksztatcie, deficyt wynositby 6 945 041 zt i1 3 grosze. Wyjasnita, ze przy
sktadaniu uchwaty kwote t¢ zaokraglono do petnego zlotego, poniewaz czgs¢ wydatkow
unijnych 1 zleconych projektow jest wyrazona w groszach. Skarbnik podkreslita,
ze wprowadzenie wolnych srodkoéw z roku 2024 w wysokosci 4 716 000 zt byto uwzglgdnione

1 ze regionalna izba obrachunkowa powinna przyja¢ taki ksztalt budzetu. Dodata, ze $rodki
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niepodlegajace zwrotowi, czyli $rodki unijne, prognozowano na kwote 1 188 249 zt i 60 groszy
po zmianach wprowadzonych w pazdzierniku, zgodnie z harmonogramem projektow. Srodki
te miaty by¢ pobrane w biezgcym roku, aby pokry¢ wydatki w roku nastgpnym, stajac si¢
przychodami roku 2025. Ponadto skarbnik wskazata konieczno$¢ emisji obligacji w wysokosci
2 000 000 zt. Przypomniata, ze w 2026 roku przewidziana byla sptata obligacji na kwote
960 000 zt, co rowniez wptywato na deficyt. Zaznaczyla, ze przy takim ksztalcie pierwotny
projekt budzetu przewidywat pozostawienie okoto 1 200 000 zt srodkéw niewprowadzonych,

a wysokos¢ dostepnych srodkéw do konca roku pozostawata jeszcze niepewna.

Czlonek Zarzadu Pan Wiadyslaw Bitas zaznaczyt, ze w przedsigwzigciach do WPF nalezy
uwzgledni¢ koszt catej inwestycji. Podkreslil, ze przyktadowo zadanie dotyczace przebudowy
drogi powiatowej Nr 1734N Banie Mazurskie — Grodzisko o dtugo$ci 9,4 km ustali¢ limit
na rok 2025 w wysokosci 235 000 zt, obejmujacym koszty dokumentacji. Wskazat, ze w opisie
zadania nalezato okresli¢, ktore $rodki przeznaczone sa na dokumentacje, a ktére na inne
wydatki zwigzane z inwestycja. Dodal, ze nalezy przewidzie¢ $rodki na rok 2026, niezbedne
do zlozenia wniosku o dofinansowanie inwestycji, oraz na rok 2027 zaplanowaé $rodki
niezbedne do realizacji zadania. Podobnie nalezalo postapi¢ w przypadku inwestycji
na odcinku Goérne Zawiszyn. Cztonek Zarzadu Pan Wtadystaw Bitas podkreslil, ze ujgcie
wydatkéw w budzecie jest konieczne, aby mozliwe byto ztozenie wniosku o dofinansowanie

tych inwestycji.

Starosta Pan Krzysztof Kazaniecki zaznaczyl, ze obecnie nie bylo konieczne posiadanie
pelnych danych dotyczacych inwestycji, lecz nalezalo dysponowac zabezpieczeniem Srodkow
w oparciu o podpisane pdzniej umowy, w szczegdlnosci dotyczace odcinkéw Gorne Zawiszyn
1 Grodzisko. Podkreslit, ze inwestycje te nie byly planowane na przyszly rok, a jedynie

przewidywano nabor wnioskéw w roku 2026 na realizacj¢ w roku 2027.

Skarbnik Powiatu Pani BozZena Radzewicz wskazata, ze w tej chwili nie bylo podstaw
do planowania wieloletnich inwestycji, poniewaz ani wnioski nie zostaly zlozone,
ani nie podpisano zadnych umoéw; inwestycje byly wprowadzane dopiero w momencie

sktadania wniosku na wieloletnig realizacje.

Starosta Pan Krzysztof Kazaniecki dodat, ze dla realizacji inwestycji konieczne byto

posiadanie zabezpieczenia §rodkéw, najprawdopodobniej w postaci istniejgcych rezerw na
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drogach planowanych do przebudowy, i Ze catlo$§ciowe wykonanie inwestycji w najblizszym

czasie nie byto mozliwe.

Skarbnik Powiatu Pani Bozena Radzewicz podkreslita potrzebe oszacowania wysokosci
srodkow, poniewaz dopiero po przygotowaniu dokumentacji mozna byto okresli¢ doktadny
koszt. Zaznaczyta, ze obecnie nie bylo mozliwe precyzyjne okreslenie kwot i proponowanie ich

w budzecie byloby nieadekwatne.

Starosta Pan Krzysztof Kazaniecki wskazal, ze przy wyliczeniach kosztow, np. 60 000 zi
za kilometr, trudno bylo przewidzie¢ rzeczywiste wydatki, poniewaz zalezaty

one od zmiennych warunkow rynkowych i dostgpnosci wykonawcow.

Skarbnik Powiatu Pani Bozena Radzewicz poinformowata, ze w wykazie przedsiewzieé
dokumentacja projektowa na obydwie drogi — Banie Mazurskie — Grodzisko i Gorne Zawiszyny
— byla prowadzona i trwata w 2026 roku. Zaznaczyla, ze nie mogta jej usunaé z wykazu
przedsiewzie¢, a przewidziane limity wynosity odpowiednio 200 000 zi i 320 000 zi
Podkreslita, ze w momencie okre§lenia dokladnej wartosci, $rodki zostang dotaczone

do limitéw w ramach skladania wniosku.

Starosta Pan Krzysztof Kazaniecki zaznaczyl, Zze najprawdopodobniej w przyszlym roku
zostanie ztozony wniosek tylko na jeden etap jednej z drog, poniewaz ztozenie wniosku na obie
jednoczes$nie nie byto realne. Podkreslit, ze wpisywanie do budzetu kwot, ktére nie maja
pokrycia finansowego, mogtoby wprowadza¢ mieszkancow w blad i1 skutkowaé negatywna
ocena wiladz. Przypomnial do$wiadczenie z wczesniejszych lat, gdy planowane, lecz

niezrealizowane zadania budzetowe byly Zle odbierane przez mieszkancow.

Skarbnik Powiatu Pani Bozena Radzewicz stwierdzita, ze tatwiej bedzie pozyskaé

dofinansowanie do drog w proporcji 80/20, zaréwno po stronie dochodow, jak 1 wydatkow.

Starosta Pan Krzysztof Kazaniecki dodal, ze aktualna cena 860 000 zt za kilometr jednej z drog
byta wynikiem spadku kosztoéw materialdéw oraz konkurencyjnej oferty wykonawcy, ktory
musiat udowodnié, Ze cena jest realna. Podkreslit, Ze wpisanie kwoty do budzetu obligowato
do jej realizacji, a w przypadku niemozno$ci wykonania obu drog jednoczesnie, konieczne byto

realizowanie inwestycji etapami.
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Czlonek Zarzadu Pan Wladystaw Bilas wskazal, ze limity moga by¢ zmieniane w trakcie

realizacji, a zadanie pozostawato wpisane i bedzie dazono do jego wykonania.

Skarbnik Powiatu Pani Bozena Radzewicz wyjasnita, ze przedsiewzigciem jest umowa
wieloletnia okreslajaca kwoty w poszczegolnych latach, zgodnie z ustawa o finansach
publicznych. Dodala, ze obecnie nie byto mozliwosci doktadnego ustalenia kwot, a decyzje
o wprowadzaniu §rodkéw beda podejmowane dopiero po okresleniu wartosci wynikajgcych

z dokumentacji techniczne;.

Starosta Pan Krzysztof Kazaniecki stwierdzil, ze zarzad nie byl zwolennikiem tworzenia
sztucznych rezerw, a dokumentacje projektowe byly przygotowywane i poniesione przez
Starostwo Powiatowe, poniewaz koszty tych inwestycji sa zwracane przez mieszkancow.
Zaznaczyt, ze kazda z inwestycji, w tym drogi Banie Mazurskie — Grodzisko oraz Gorne
Zawiszyny, byla wykazywana jako inwestycja kluczowa, istotna dla mieszkancow, ktorzy
oczekiwali poprawy przejazdu w kierunku Gizycka. Dodat, Zze czgsciowo uwzglednione byly
rowniez chodniki przy przystankach, a inwestycje te stanowily znaczace skroty
dla mieszkancow, np. z Dubeninek w kierunku Olecka. Starosta Pan Krzysztof Kazaniecki
podkreslit, ze inwestycje byly kluczowe, ale nie bylo mozliwe uwzglednienie w budzecie
wszystkich odcinkéw wymagajacych modernizacji ze wzgledu na ich koszty i1 konieczno$¢
realizacji etapami, zaleznie od nabordw 1 wspolpracy z gminami. Zaznaczyl, ze przewidywane
koszty jednej inwestycji mogly wynosi¢ 10—12 milionow zlotych, a realizacja wymagata

wktadu zarowno ze strony gmin, jak 1 powiatu.

Skarbnik Powiatu Pani Bozena Radzewicz potwierdzita, ze drogi byly kluczowe,
a dofinansowanie z poszczegdlnych gmin bylo realne, co mogto przetozy¢ si¢ na finansowanie
kolejnych drég. Zaznaczyta jednak, ze obecnie wprowadzenie wigkszych dotacji wptywato

niekorzystnie na wieloletnig prognoze¢ finansowa (WPF).

Cztonek Zarzadu Pan Anna Zyborowicz stwierdzita, ze drogi byly strategiczne pod wzgledem
wielko$ci 1 znaczenia dla mieszkancow oraz ze dokumentacja musiata by¢ przygotowana

w sposob uwzgledniajacy konkretne parametry techniczne drogi.

Starosta Pan Krzysztof Kazaniecki dodal, ze drogi byty projektowane wedtug standardow klasy

drogi powiatowej, z mozliwoscig odstepstw, 1 przewidywaly rowniez olbrzymie koszty

11



posrednie, w tym wycinke¢ drzew, nasadzenia oraz rekompensaty Srodowiskowe wymagane
decyzja RDOS. Zaznaczyl, ze posrednie koszty inwestycji nalezato uwzgledni¢ w planowaniu.
Ponadto wskazat, ze niezbgdne byty réwniez dziatania termomodernizacyjne, wymiana dachow
w budynkach szkolnych oraz inne prace, ktore wymagaty wspotfinansowania z zewngtrznych
zrédet, gdyz powiat nie mégt ich sfinansowa¢ w catosci. Podkreslit, Zze nie byt zwolennikiem

pomijania tych kosztéw ani planowania inwestycji w sposob nierealistyczny.

Czlonek Zarzadu Pani Anna Zyborowicz podkreslita, ze przebudowa drogi wigzala
si¢ z wyzszymi kosztami niz zwykly remont, poniewaz obejmowata zmiany gruntu,
konieczno$¢ uzyskania pozwolen oraz inne zwigzane z tym dzialania, ktére musiaty by¢

zapewnione.

Starosta Pan Krzysztof Kazaniecki, zauwazyt, Zze dokumentacja projektowa wykazala,
iz usuni¢cie warstwy drogi i uzupetnienie jej innymi warstwami bylo czym$ innym niz

catkowita przebudowa lub budowa nowych chodnikéw, co generowato dodatkowe koszty.

Cztonek Zarzadu Pani Anna Zyborowicz zadeklarowata, ze byta zwolenniczka podejscia, ktére
polegato na realizacji prac w formie uproszczonej, czyli nie peilnej przebudowy, co moglo

obnizy¢ koszty inwestycji.

Skarbnik Powiatu Pani Bozena Radzewicz, przypomniata, ze wobec istniejgcego deficytu
biezagcego nie byto mozliwosci finansowania remontow z biezacych Srodkow ani emisji

obligacji, dlatego wystapiono do Gminy Goldap o wsparcie finansowe na wydatki biezace.

Starosta Pan Krzysztof Kazaniecki poinformowat, ze inwestycje beda realizowane w sposob
uproszczony, zgodnie z wczesniejszg praktyka, ograniczajac koszty poprzez stosowanie metod
nizszego kosztu, takich jak sfrezowanie i uzupetnienie warstw, bez dodatkowych prac przy
gruncie. Podkreslit jednak, ze powiat nie dysponowat wystarczajacymi srodkami biezacymi, co
ograniczato mozliwo$¢ petnej realizacji inwestycji w tej formie. Dodal rowniez, ze wystapity
trudnosci w przypadku drogi w Stanczykach ze wzgledu na ochrone prawng terenu, co czynito

te inwestycje szczegdlnie wymagajaca.

Cztonek Zarzadu Pani Anna Zyborowicz zaznaczyla, ze droga w Stanczykach byla inwestycja

priorytetowg, o duzym znaczeniu dla mieszkancéw, 1 ze radni wyrazali gotowos¢
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do wspotfinansowania tej inwestycji, pod warunkiem zastosowania uproszczonej formy

przebudowy, ktora pozwalata na obnizenie kosztow.

Czlonek Zarzadu Pan Wtadystaw Bitas, wspomniat o koniecznos$ci zakupu samochodu w wersji

uproszczonej, ktoéry mial zosta¢ uwzgledniony w planie inwestycji.

Starosta, Pan Krzysztof Kazaniecki, poinformowat, ze zakup samochodu nie byt planowany
w biezacym budzecie, lecz rozwazano mozliwos$¢ podejscia do tego zadania jeszcze w tym
roku. Zaznaczyl, ze wraz z Panig Sekretarz ztozyli pismo do Marszatka Wojewddztwa
w sprawie mozliwosci pozyskania samochodu nieodptatnie i oczekiwali na informacje,
jaki pojazd moglby zosta¢ przekazany. Decyzja o ewentualnym zabezpieczeniu $rodkow
na zakup samochodu w starostwie miata zosta¢ podjeta po uzyskaniu tych informacji.
Starosta dodal, ze wstepne rozeznanie cenowe wykazalo, iz koszt nowego samochodu
wynositby okoto 200 tysiecy ztotych, co w obecnych warunkach rynkowych bylo bardzo
wysoka kwota. Podkreslit rowniez, ze poprzedni samochdd stuzbowy ulegl kolizji
niezawiniong przez powiat, a jego naprawa byta nieoptacalna ze wzgledu na koszty zwigzane
z zuzyciem pojazdu i mozliwe problemy techniczne. Dlatego rozwazano zakup nowego

samochodu, a naprawa starego zostata wykluczona.
Skarbnik Powiatu Pani Bozena Radzewicz, zapytata, czy przyje¢to zadania inwestycyjne
zawarte w skroconej wersji zalacznika inwestycyjnego i1 czy cztonkowie zarzadu nie mieli juz

dalszych uwag.

Czlonek Zarzadu Pani Anna Zyborowicz, potwierdzila, Ze przyjmowano zalozenia zatacznika

1 wszelkie zmiany beda wprowadzane zgodnie z przyjetym planem.

Skarbnik Powiatu Pani Bozena Radzewicz odnotowata, Zze przyjeto wnioski 1 nie zgtoszono

dalszych uwag do zalacznika.

Wigcej pytan nie zgtoszono.

Zarzad powiatu zapoznal si¢ z przedstawionymi wstepnymi danymi do projektu budzetu
na 2026 r.
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Ad.4

Spraw biezacych nie zgtoszono.

Ad.5

Wolnych wnioskow nie zgtoszono.

Ad.6
Przewodniczacy Zarzadu podzickowat Czlonkom Zarzadu za prace. Zamknat L (50)

posiedzenie Zarzadu Powiatu.

Na tym protokol zakornczono.
Protokol sktada sie z 14 stron kolejno ponumerowanych.

STAROSTA

Krzysztof Tomasz
Kazaniecki

Czlonkowie Zarzadu:

1. Marzanna Marianna Wardziejewska .......................
2. ANNA ZYDOTOWICZ ...vevvveneeiiteeieeiieeieeieeeaeenans

3. Wihadystaw Bitas ...

Protokotowata: Monika Bruszewska 30.10.2025 r.
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