KANCELARIA PRAWNA

Olsztyn, dnia 10 lutego 2026 r.

OPINIA PRAWNA

Zlecajacy:
Powiat Gotdapski

Przedmiot opinii:
Opinia dotyczy odpowiedzi na pytanie czy dopuszczalne jest zatrudnienie sekretarza powiatu w
trybie okreslonym w art. 20 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych tj.

w drodze awansu wewnetrznego.

Podstawa prawna udzielonej odpowiedzi

= ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych - dalej rowniez jako
yustawa” lub ,u.p.s.”

= Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r, (Dz. U. z 1994 .
Nr 124, poz. 607).

Analiza prawna

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1-1b ustawy o pracownikach samorzadowych w urzedzie
gminy, starostwie powiatowym 1 urzedzie marszatkowskim tworzy sie  odpowiednio
stanowisko sekretarza gminy, powiatu 1 wojewddztwa. Nabor kandydatéw na  wolne
stanowisko sekretarza przeprowadza sie nie pozniej niz w ciagu 3 miesiecy od zwolnienia
stanowiska, przy czym obsadzenie stanowiska sekretarza nie moze nastapi¢ w drodze powierzenia
petnienia obowigzkow, a przepisu art. 21 ustawy nie stosuje sie. Wskaza¢ w tym miejscu réwniez

trzeba, ze stanowisko sekretarza jest stanowiskiem urzedniczym.

Kwesti¢ naboru reguluje art. 11 ustawy o pracownikach samorzadowych, ktéry przewiduje
obowiazek przeprowadzania wolnego, konkurencyjnego naboru na wolne stanowiska urzednicze,
w tym kierownicze stanowiska urzednicze. Innymi stowy - nabér na wolne stanowiska urzednicze,
w tym kierownicze stanowiska urzednicze, jest organizowany 1 prowadzomy wytacznie

w odniesieniu do stanowisk okreslanych jako wolne. Kluczowe z punktu widzenia niniejszej opinii
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jest zatem wyja$nienie pojecia wolnego stanowiska urzedniczego. Definicje wolnego stanowiska

urzedniczego zawiera art. 12 ustawy, zgodnie z ktorym wolnym stanowiskiem urzedniczym, w tym
wolnym kierowniczym stanowiskiem urzedniczym, jest stanowisko, na ktére, zgodnie z przepisami
ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostal przeniesiony pracownik samorzadowy zatrudniony
na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, posiadajacy
kwalifikacje wymagane na danym stanowisku lub nie zostat przeprowadzony na to stanowisko

nabor albo na ktérym mimo przeprowadzonego naboru nie zostal zatrudniony pracownik.

Przeniesienie zgodnie z przepisami ustawy uregulowane jest w art. 20 u.p.s. (awans
wewnetrzny), art. 22 up.s. (przeniesienie do pracy w innej jednostce) oraz art. 23 u.ps.
(przeniesienie na inne stanowisko). Stanowiska obsadzone w ten sposob nie sa wolnymi

stanowiskami urzgdniczymi, na ktore istnieje koniecznosc przeprowadzania naboru.

Wobec brzmienia powyzszych przepisow stwierdziC nalezy, ze jedynym ustawowym
ograniczeniem w obsadzaniu stanowiska sekretarza jest zakaz powierzania obowigzkow
1 czasowego delegowania innego pracownika na to stanowisko w trybie okreslonym art. 21,
a przepis art. 5ups. nie wyklucza stosowania w stosunku do sekretarza trybu awansu
wewnetrznego okreslonego w art. 20 u.p.s., zgodnie z ktorym pracownik samorzadowy, ktory
wykazuje inicjatywe w pracy i sumiennie wykonuje swoje obowiazki, moze zosta¢ przeniesiony na
wyzsze stanowisko. Awans wewnetrzny moze zostaé dokonany w ramach tej samej grupy
stanowisk, o ktorych mowa wart. 4 ust. 2 pkt 113 w.p.s., tj. w ramach stanowisk urzedniczych
wtym kierowniczych urzedniczych albo w ramach stanowisk pomocniczych i obstugi.
W analizowanym przypadku awans odbyt si¢ w ramach tej samej grupy stanowisk i jako taki byt -

W ocenia autora niniejszej opinii — w pelni dopuszczalny.

ZasygnalizowaC w tym miejscu trzeba, ze w kwestii obsadzenia stanowiska sekretarza
w drodze awansu wewnetrznego funkcjonuje rowniez stanowisko odmienne, ktore opiera si¢ na
wskazanym w ustawie wymogu zorganizowania naboru w ciggu 3 miesiecy od zwolnienia
stanowiska sekretarza, Wobec brzmienia przepisu art. 5 u.p.s., ktorego literalna wyktadnia
w kontekscie pozostatych przepisoéw ustawy (w tym zwhaszcza art. 11 i art. 12 u.ps.) nie nasuwa
watpliwosci interpretacyjnych, a takze zdecydowanie aprobujacych dopuszczalno$é takiego
rozwigzania pogladow doktryny (zob. M. Rotkiewicz w: M. Rotkiewicz, Ustawa o pracownikach
samorzadowych. Komentarz. Wyd. 3, Warszawa 2021, art. 5 nb. 4), nalezy uzna¢ je za
odosobnione. Rowniez w kontekscie samej idei instytucji awansu wewnetrznego nie sposob
dopatrzy¢ si¢ elementow, ktore przemawiatyby za niedopuszczalnoscia zastosowania go
w stosunku do stanowiska sekretarza. Ustawodawca wprowadzajac taki mechanizm uznat, ze
w jednostkach samorzadu terytorialnego wicksza wartoscia niz konkurencyjnos¢ naboru jest
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trwatos¢ 1 stabilizacja kadr urzedniczych, a dopuszczalnosc awansu Wewnf;trzﬁego stanowi jeden
z fundamentéw budowy fachowego zespotu pracownikoéw administracji samorzadowej. Warto tez
zwrOciC uwage na art. 6 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, ktora wskazuje
mozliwosci awansu zawodowego jako jeden z warunkéw umozliwiajacych zatrudnianie

pracownikow o wysokich kwalifikacjach, a takze w oparciu o kryteria umiejetnosci i kompetencji.

Wnioski

Stanowisko sekretarza powiatu jest stanowiskiem kierowniczym urz¢dniczym i jako takie
moze podlegaé¢ procedurze awansu wewngtrznego, gdyz przepis art. 5 u.p.s. tego nie

wyklucza.
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Niniejsza opinia sostata sporzadzona na wewnetrsny usytek Ursedu Gminy w Gietrswatdzde. Opinia odnosi sig
do stanu prawnego obowiqzujqcego w chwili jej wydania. Na autorse opinii nie cigsy obowiqzek informowania w
pryszioscd o gmianach w prawie, orzecnictwie lub doktrynie, ktdre moglyby miec Inaczenie w konlekscie ninigjsze
opinii. Wnioski wyragone w opinii stanowiq wynik analigy aktiw prawnych, orzeczen sqdowych orag wypowiedsi
prezentowanych w doktrynie prawnicsey, jednakse sqd lub organ administragi publicznef wydajacy rogstryygnieeie
w konkrelnel sprawie nie musi uw3gldnial pogladiw wyragonych pres opininjaeego, sformutowanych pres sady
b organy swiqzkn 3 roxpatrywaniem innef sprawy ani tes presentowanych w literaturse prawniczej.
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