Gotdap, 06.07.2017 r.

Sekretarz Powiatu Gotdapskiego

RP.074.5.2017

Dotyczy: zatrudnienia sekretarza powiatu z wykorzystaniem instytucji awansu wewnetrznego.

Podstawa prawna: art.5, art.12 i art.20 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych /Dz.U.2016.p0z.902/ dalej u.p.s

Starosta Gotdapski od dnia 1 czerwca 2017 r. w drodze awansu wewnetrznego zatrudnit Panig
Anne Makowska dotychczasowa Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego na stanowisko Sekretarza
Powiatu Gotdapskiego. Zatrudnienie odbylo sie z poszanowaniem zasad wynikajgcych z art.12 i 20
ustawy o pracownikach samorzadowych

Zgodnie z art.5 ust.1a u.p.s nabdr na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza sie nie pdiniej
niz w ciggu 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska. Jednoczesnie ust.1b wprowadza dwa zakazy, a
mianowicie obsadzenie stanowiska sekretarza nie moze nastgpi¢ w drodze powierzenia petnienia
obowigzkéw oraz wprost w zdaniu drugim wskazano, ze przepisu art.21 regulujgcego przeniesienie
pracownika z innej jednostki organizacyjnej nie stosuje sie. Juz sama poprawna interpretacja ust.1a i
ust.1b oznacza iz dozwolony jest awans wewnetrzny na stanowisko sekretarza.

W art.5 ust.1a u.p.s uzywa sie pojecia wolne stanowiska sekretarza. Definicje wolnego stanowiska
zawiera natomiast art.12 ust.1 u.p.s. Wolnym stanowiskiem jest stanowisko, na ktdre zgodnie z
przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostat przeniesiony pracownik samorzgdowy
zatrudniony na stanowisku urzedniczym, posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku lub
nie zostat przeprowadzony na to stanowisko nabér albo na ktérym mimo przeprowadzonego naboru
nie zostat zatrudniony pracownik. Juz sama poprawna interpretacja pojecia wolnego stanowiska
wskazuje, iz priorytetem dla ustawodawcy byto obsadzenie tego stanowiska w drodze przeniesienia
pracownika m.in. z wykorzystaniem instytucji awansu wewnetrznego. W art.20 ust.l u.p.s
uregulowano instytucje awansu wewnetrznego. Dzieki niej mozliwe jest przenoszenie pracownikéw
samorzadowych na inne stanowiska w jednostkach, w ktdrych pracuja, bez koniecznosci
przeprowadzenia procedury naboru. Pozwala to w wigkszym stopniu wykorzystaé potencjat kadrowy
oraz zwiekszy¢ efektywnos¢ zarzgdzania zasobami ludzkimi. Z braku takiej regulacji, kazdy przypadek
zatrudnienia na nowym stanowisku wymagatby przeprowadzenia naboru z udziatem kandydatéw
zewnetrznych. Sam zatem ustawodawca przesadzit i dat prymat takim wartoéciom jak trwatos¢ i
stabilizacja kadr urzedniczych nad wartoscig ,,konkurencyjnoéé w zatrudnieniu”. W tym miejscu warto
jedynie zasygnalizowa¢, iz instytucje awansu wewnetrznego do naszego porzadku prawnego
zaczerpnigto z art.6 ust.2 Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego, ktéra wskazuje na moiliwo$¢
awansu zawodowego jako jeden z warunkéw umozliwiajgcych zatrudnienie pracownikéw o wysokich
kwalifikacjach, a takze w oparciu o kryteria umiejetnosci i kompetencji.

Awans wewngtrzny oznacza zatem przeniesienie na wyzsze stanowisko. Aby przeniesienie na
wyzsze stanowisko byto mozliwe, pracownik powinien posiada¢ kwalifikacje wymagane na stanowisku,
na ktére ma zostac¢ przeniesiony. Zgodnie z art.20 ust. 2 awans wewnetrzny moze zosta¢ dokonany
jedynie w ramach tej samej grupy stanowisk, tzn. mozliwy jest awans w grupie stanowisk urzedniczych
w tym kierowniczych stanowisk urzedniczych, a nie jest mozliwy na przyktad awans ze stanowiska



asystenta czy doradcy na stanowiska urzednicze czy tez awans ze stanowiska pomocniczego
/obstugowego/ na stanowisko urzednicze.

Reasumujgc, Starosta dokonujgc awansu Pani Anny Makowskiej na stanowisko Sekretarza
Powiatu Gotdapskiego nie naruszyt norm art. 20 w zwigzku z art.12 ust.1 u.p.s. Bez naruszenia obu tych
norm facznie, nie jest zaé mozliwe naruszenie norm art. 5 ust.1a u.ps. Starosta przenoszac Panig Anne
Makowska na wyzsze stanowisko kierowat sie jej dotychczasowym przebiegiem zatrudnienia, jej
inicjatywg w pracy i sumiennym wykonywaniem obowigzkow stuzbowych czyli przestankami
enumeratywnie wymienionymi w art.20 u.p.s.. Spetniata ona ponadto kwalifikacje wymagane na
stanowisku sekretarza powiatu, a wiec przestanki wymienione w art.12 ust.1 u.p.s.




