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INTERPELACJA RADNEGO

w sprawie wprowadzenia od 1 stycznia 2027 roku bezptatnych przejazdow pasazerskich na pieciu liniach
komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez Powiat Gotdapski oraz
kompleksowej weryfikacji rozktadow jazdy pod katem rzeczywistych potrzeb mieszkancow

Dziatajgc na podstawie art. 21 ust. 9-13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, sktadam interpelacje dotyczacg mozliwosci wprowadzenia od 1 stycznia 2027 roku
bezptatnych przejazdéw pasazerskich na wszystkich pieciu liniach komunikacyjnych o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktorych organizatorem jest Powiat Gotdapski. Jednocze$nie zwracam sie o
przeprowadzenie szczegdtowej analizy obecnych rozktaddw jazdy oraz ich dostosowanie do rzeczywistych
potrzeb mieszkancow, ze szczegdélnym uwzglednieniem mozliwosci codziennych dojazdéw do pracy i
powrotéw po jej zakoniczeniu, a takze dojazdéw do placéwek ochrony zdrowia, urzedow, szkét i innych
instytucji.

UZASADNIENIE

Zapewnienie mieszkancom dostepu do sprawnej, regularnej i przystepnej komunikacji publicznej
stanowi jedno z istotnych zadan samorzadu powiatowego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o
samorzadzie powiatowym do zadan publicznych powiatu o charakterze ponadgminnym nalezy miedzy
innymi transport zbiorowy. Powiat Gotdapski organizuje obecnie przewozy pasazerskie na pieciu liniach
komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej. Utrzymywanie tych potaczen jest istotne dla
mieszkancdw miejscowosci wiejskich, ktdrzy niejednokrotnie majg ograniczone mozliwosci przemieszczania
sie bez wiasnego samochodu.

Nalezy jednak podkredli¢, ze samo funkcjonowanie linii autobusowych nie oznacza jeszcze, ze
komunikacja publiczna odpowiada rzeczywistym potrzebom mieszkaricéw. Podstawowym kryterium oceny
przydatnosci transportu publicznego powinna byé mozliwos¢ korzystania z niego w codziennym zyciu. W
szczegolnosci komunikacja powiatowa powinna umozliwiac:

1. Dojazd do miejsca pracy przed godzing 6:00, 7:00 lub 8:00.

2. Powrét do miejsca zamieszkania po zakonczeniu pracy o godzinie 14:00, 15:00 lub 16:00.



3. W miare mozliwosci korzystanie z transportu przez osoby zatrudnione w systemie zmianowym.
4. Dojazd do placéwek ochrony zdrowia i powrét po zakoriczeniu wizyty.

5. Zatatwienie spraw urzedowych bez koniecznosci wielogodzinnego oczekiwania na autobus
powrotny.

6. Dojazd do szkét i innych placéwek edukacyjnych.
7. Korzystanie z ustug handlowych i spotecznych.

W mojej ocenie konieczna jest kompleksowa weryfikacja rozktadéw jazdy wszystkich pieciu linii
komunikacyjnych, tak aby mieszkarnicy mogli rzeczywiscie korzystaé z nich jako alternatywy dla transportu
indywidualnego.

Wskazuje, ze rozwigzania polegajgce na organizowaniu bezptatnej komunikacji autobusowej o
charakterze powiatowym funkcjonujg juz w Polsce. Przyktadem jest Powiat Legionowski w wojewddztwie
mazowieckim, ktéry w 2026 roku organizuje sze$¢ bezptatnych linii autobusowych oznaczonych numerami
7P, 8P, 9P, 10P, 11P i 12P. Przewozy te sg finansowane ze srodkéw publicznych, w tym przy wykorzystaniu
dofinansowania z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Przyktad ten wskazuje, ze mozliwe jest zorganizowanie powiatowej komunikacji autobusowej w sposéb
zapewniajgcy pasazerom bezptatne przejazdy. Co istotne, Powiat Legionowski dokonuje réwniez zmian
rozktadéw jazdy, uwzgledniajgc potrzeby mieszkancow.

W mojej ocenie doswiadczenia tego samorzadu powinny zosta¢ poddane analizie przez Zarzad
Powiatu w Gotdapi. Nie znajduje przy tym uzasadnienia dla rezygnacji z rozwazenia podobnego rozwigzania
w Powiecie Gotdapskim bez uprzedniego przeprowadzenia szczegétowej analizy prawnej, ekonomicznej i
organizacyjne;j.

Réznice pomiedzy powiatami, w tym dotyczace liczby mieszkanicéw, dtugosci tras i sytuacji
budzetowej, powinny zosta¢ uwzglednione w analizie, nie za$ stanowi¢ podstawe do automatycznego
odrzucenia inicjatywy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym organizacja transportu zbiorowego
nalezy do zadan publicznych powiatu. Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym okresla zasady organizacji i finansowania przewozéw o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Na podstawie art. 50 ust. 1 tej ustawy finansowanie przewozéw moze nastepowac miedzy innymi
poprzez pobieranie opfat od pasazerdw, przekazywanie operatorowi rekompensaty oraz inne przewidziane
prawem mechanizmy finansowania. Z kolei art. 50a ust. 2 ustawy przyznaje radzie powiatu kompetencje do
ustalania cen za ustugi przewozowe w powiatowych przewozach pasazerskich o charakterze uzytecznosci
publicznej. Przepisy te pozwalajg rozwazy¢ przyjecie modelu bezptatnych przejazdéw, z uwzglednieniem
obowigzujgcych umow i zasad finansowania. Nalezy réwniez uwzgledni¢ przepisy ustawy z dnia 16 maja
2019 r. o Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Fundusz ten
umozliwia dofinansowanie deficytu przewozowego, przy zachowaniu okreslonych ustawowo warunkdw.
Wprowadzenie bezptatnych przejazdéw nie musi automatycznie oznaczaé utraty mozliwosci korzystania z
dofinansowania. Konieczne jest jednak ustalenie zasad obliczania deficytu przewozowego, sposobu
rekompensowania kosztéw operatorowi oraz zgodnosci proponowanych zmian z obowigzujgcymi
umowami.

W zwigzku z powyiszym uwazam za zasadne przeprowadzenie analizy prawnej mozliwosci
wprowadzenia bezptatnych przejazdow od 1 stycznia 2027 roku.

Drugim, réwnie istotnym zagadnieniem jest dostosowanie rozktadéw jazdy do rzeczywistych potrzeb
mieszkancéw. W mojej ocenie obecny system komunikacji wymaga przeprowadzenia szczegétowego
audytu. Nalezy ustali¢, czy godziny kursowania autobuséw umozliwiajg mieszkarncom codzienne dojazdy do
pracy, szkét, urzedéw i placowek ochrony zdrowia. Szczegdlnie istotne jest zapewnienie potgczen w



godzinach porannych i popotudniowych. Komunikacja publiczna nie spetnia w petni swojej funkcji, jezeli
pasazer moze dojechac¢ do Gotdapi dopiero po rozpoczeciu pracy albo nie ma mozliwosci powrotu do domu
po zakonczeniu dnia pracy.

Zasadnym jest zatem ustalenie, czy istniejgce kursy mozina przesungé na godziny bardziej
odpowiadajgce potrzebom mieszkancéw bez koniecznosci zwiekszania liczby wozokilometréw. W przypadku
stwierdzenia niewystarczajgcej liczby potgczen nalezy réwniez przeanalizowa¢ mozliwos¢ uruchomienia
dodatkowych kurséw. W szczegdlnosci postuluje uwzglednienie godzin rozpoczecia i zakoriczenia pracy w
najwiekszych zaktadach pracy na terenie powiatu, godzin funkcjonowania urzedéw oraz placéwek ochrony
zdrowia. Proponuje rédwniez przeprowadzenie konsultacji z mieszkanncami miejscowosci obstugiwanych
przez wszystkie piec linii.

W zwigzku z przedstawionymi okolicznosciami, zwracam sie o udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania:

1. Czy Zarzad Powiatu w Gotdapi rozwazy wprowadzenie od 1 stycznia 2027 roku bezptatnych przejazdéw
pasazerskich na wszystkich pieciu liniach komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych
organizatorem jest Powiat Gotdapski?

2. Czy Zarzad Powiatu przeprowadzi analize prawng mozliwosci wprowadzenia bezptatnych przejazdoéw z
uwzglednieniem ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych oraz obowigzujgcych umdw z operatorem?

3. Czy Zarzad Powiatu zapozna sie z rozwigzaniami stosowanymi przez Powiat Legionowski, w ktorym
funkcjonuje sze$é bezptatnych linii autobusowych, i rozwazy zastosowanie podobnego modelu w Powiecie
Gotdapskim?

4. Jakg kwote dofinansowania z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych przyznano Powiatowi
Gotdapskiemu na 2026 rok?

5. Jakie byty wptywy ze sprzedazy biletéw na poszczegdlnych pieciu liniach w okresie od 1 stycznia do 30
wrzesnia 2026 roku?

6. llu pasazerdw skorzystato z poszczegdlnych linii w tym okresie, wedtug danych pozostajgcych w dyspozycji
organizatora lub operatora?

7. Jaki bytby szacunkowy dodatkowy koszt dla budzetu Powiatu Gotdapskiego w przypadku wprowadzenia
od 1 stycznia 2027 roku bezptatnych przejazdow dla wszystkich pasazeréow?

8. Czy wprowadzenie bezptatnych przejazdéw pozwolitoby zachowa¢ dofinansowanie z Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych na zasadach obowigzujgcych w 2027 roku? Jezeli nie, prosze o wskazanie
konkretnych przepisdw lub postanowien umownych stanowigcych przeszkode.

9. Czy Zarzad Powiatu planuje przeprowadzenie kompleksowej weryfikacji rozktadéw jazdy wszystkich
pieciu linii komunikacyjnych pod katem mozliwosci dojazdéw mieszkancéw do pracy i powrotdow po jej
zakonczeniu?

10. Czy przeprowadzono dotychczas analize potrzeb komunikacyjnych mieszkancéw, w szczegdlnosci osob
pracujgcych, ucznidéw, senioréw oraz osdb korzystajgcych z ustug medycznych?

11. Czy istnieje mozliwo$¢ zmiany godzin kursowania autobuséw bez zwiekszania facznej liczby
wozokilometréw, tak aby zapewni¢ bardziej dogodne potgczenia poranne i popotudniowe?

12. Czy Zarzad Powiatu rozwazy uruchomienie dodatkowych kurséw umozliwiajgcych dojazdy do Gotdapi
przed godzing 6:00, 7:00 i 8:00 oraz powroty po godzinie 14:00, 15:00i 16:007?

13. Czy mozliwe jest przeprowadzenie konsultacji spotecznych dotyczgcych godzin kursowania autobuséw z
mieszkarncami wszystkich miejscowosci obstugiwanych przez komunikacje powiatowg?



14. Jezeli Zarzad Powiatu nie przewiduje wprowadzenia bezptatnych przejazdéw od 1 stycznia 2027 roku,
jakie konkretne przeszkody prawne, finansowe lub organizacyjne uniemozliwiajg realizacje tego
rozwigzania? Prosze o ich szczegétowe wskazanie wraz z odpowiednimi wyliczeniami.

15. Czy Zarzad Powiatu jest gotowy przedstawi¢ Radzie Powiatu w Gotdapi kompleksowg analize mozliwosci
wprowadzenia bezpfatnej komunikacji powiatowej, obejmujgca skutki finansowe, organizacyjne i
spoteczne?

16. Czy Zarzad Powiatu rozwazy przygotowanie i przedstawienie Radzie Powiatu projektu uchwaty
niezbednej do wprowadzenia bezptatnych przejazdéw od 1 stycznia 2027 roku, jezeli analiza prawna
potwierdzi mozliwos$¢ wdrozenia tego rozwigzania?

Uwazam, ze wprowadzenie bezptatnych przejazdéw pasazerskich na pieciu liniach komunikacyjnych
o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez Powiat Gotdapski moze stanowic istotny krok
w kierunku przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu mieszkancéw. Jednoczesnie podkreslam, ze
zniesienie optat za przejazdy powinno by¢ potaczone z kompleksowg zmiang podejscia do organizacji
transportu publicznego. Nie wystarczy bowiem zapewni¢ mieszkaicom bezptatnych autobuséw, jezeli
godziny ich kursowania nie bedg odpowiadaty rzeczywistym potrzebom pasazeréw. Celem powinno by¢
stworzenie systemu komunikacji powiatowej, ktéry umozliwi mieszkanicom codzienne dojazdy do pracy,
powroty do miejsc zamieszkania oraz zatatwianie podstawowych spraw zyciowych. Przyktad Powiatu
Legionowskiego wskazuje, ze bezptatna komunikacja autobusowa organizowana przez samorzad powiatowy
jest rozwigzaniem mozliwym do zastosowania w praktyce. W mojej ocenie mieszkaricy Powiatu
Gotdapskiego zastugujg na rzetelne rozpatrzenie podobnej inicjatywy.

Zwracam sie zatem o przeprowadzenie szczegdtowej analizy prawnej, finansowej i organizacyjnej
oraz przedstawienie stanowiska Zarzagdu Powiatu w Gotdapi w sprawie mozliwosci wprowadzenia
bezptatnych przejazdéw od 1 stycznia 2027 roku. Jednoczesnie oczekuje przedstawienia propozycji
dostosowania rozktadéw jazdy do potrzeb mieszkancéw, w szczegdlnosci oséb dojezdzajgcych do pracy.

Prosze o udzielenie pisemnej odpowiedzi na wszystkie pytania zawarte w niniejszej interpelacji, z
przedstawieniem danych liczbowych, podstaw prawnych oraz uzasadnienia zajetego stanowiska.
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Wyrazam zgode na publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej wszystkich moich podanych danych osobowych, a takze kontaktowych oraz organizaciji, do ktérej naleze.
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