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ZAPYTANIE RADNEGO

w sprawie ujawnionych rozbieznosci, niescistosci, ryzyk finansowych

oraz zasadnosci zatozen przyjetych do projektu budzetu Powiatu Gotdapskiego na 2027 rok

i Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2027-2043

Na podstawie art. 21 ust. 9-13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, w

zwigzku z art. 21 ust. 2a tej ustawy, zwracam sie o udzielenie szczegétowych wyjasnienn dotyczacych
niescistosci, rozbieznosci i potencjalnych zagrozen dla stabilnosci finansowej Powiatu Gotdapskiego,
wynikajgcych z analizy dokumentéw stanowigcych podstawe przygotowania projektu budzetu na 2027 rok.

Analizie poddatem w szczegdlnosci:

1.
2.
3.

Zestawienie prognozowanych dochoddw biezgcych Powiatu Gotdapskiego na 2027 rok.
Zestawienie prognozowanych wydatkéw biezgcych na 2027 rok.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gotdapskiego na lata 2027—-2043, wedtug wers;ji z
19 pazdziernika 2026 roku.

Zestawienie pierwotnych propozycji zadan majatkowych na 2027 rok wraz z uwagami Zarzadu
Powiatu.

Analize subwencji oraz dochodéw z PIT i CIT za lata 2024-2027.
Zestawienia dochoddw i wydatkdw jednostek organizacyjnych Powiatu Gotdapskiego.
Zestawienie planowanych wydatkéw na projekty wspétfinansowane ze srodkdéw Unii Europejskie;.

Dokumenty, ktére zostaty przedstawione na posiedzeniu Zarzgdu Powiatu Gotdapskiego w dniu 20

pazdziernika br.,, wskazujg na istotne rozbieznosci pomiedzy pierwotnymi propozycjami jednostek
organizacyjnych a warto$ciami przyjetymi do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej. W mojej ocenie
wymagajg one szczegdtowego uzasadnienia, zwtaszcza w konteks$cie realnosci prognoz finansowych,
zabezpieczenia srodkéw na zadania ustawowe oraz planowanego zwiekszenia zadtuzenia Powiatu
Gotdapskiego.



I. DRASTYCZNE OGRANICZENIE PLANOWANYCH WYDATKOW INWESTYCYJNYCH

Z przedstawionych zestawien wynika, ze pierwotne propozycje wydatkdw majgtkowych jednostek
organizacyjnych na 2027 rok wynosity 117 273 764 zt, podczas gdy w projekcie WPF przewidziano na ten cel
6129 133 zt.

Oznacza to ograniczenie planowanych wydatkéw majgtkowych o okoto 111,14 min zi.

W zwigzku z powyzszym pytam:

1. Jakie konkretne przestanki ekonomiczne, finansowe i merytoryczne zdecydowaty o tak znacznym
ograniczeniu propozycji inwestycyjnych zgtoszonych przez jednostki organizacyjne?

2. Kto podejmowat decyzje o wykresleniu lub ograniczeniu poszczegdlnych inwestycji i czy sporzgdzono
pisemne uzasadnienia tych decyzji?

3. Czy Zarzad Powiatu przyjat jednolite, obiektywne kryteria wyboru inwestycji do realizacji w 2027 roku?

4. Czy przeprowadzono analize stanu technicznego drég powiatowych oraz potrzeb inwestycyjnych
mieszkancéw poszczegdlnych gmin powiatu?

5. Prosze o przedstawienie petnego wykazu inwestycji zgtoszonych przez jednostki organizacyjne, ze
wskazaniem, ktére zadania zostaty przyjete, ograniczone, odroczone lub odrzucone wraz z uzasadnieniem
kazdej decyzji.

l. WATPLIWOS'CI DOTYCZACE INWESTYCJI DROGOWYCH

W pierwotnych propozycjach Zarzgdu Drég Powiatowych w Gotdapi przewidziano miedzy innymi:

budowe drogi powiatowej nr 1792N Gorne—Zawiszyn, etap | — 2 858 915 zt;

przebudowe drogi powiatowej nr 1936N Bigkaty—Stanczyki—Maciejowieta — 4 750 000 zt;

przebudowe drogi powiatowej nr 1881N Gotdap—Suczki—Pietrasze—Kamionki — 13 000 000 zt;

przebudowe drogi powiatowej nr 1784N Gotdap—Jagoczany — 10 000 000 zf;
e modernizacje ulic Wolnosci, Matejki, Mickiewicza i Malarskiej w Gotdapi — 4 000 000 zt.

W zwigzku z powyzszym pytam:

6. Ktére z wymienionych przedsiewzieé zostaty ostatecznie uwzglednione w projekcie budzetu na 2027 rok,
a ktére zostaty pominiete?

7. Czy Zarzad Powiatu posiada wieloletni harmonogram przebudowy drég powiatowych, uwzgledniajacy ich
stan techniczny, natezenie ruchu i bezpieczenstwo mieszkancow?

8. Dlaczego niektére zadania drogowe zgtoszono do realizacji z wykorzystaniem finansowania dtuznego,
mimo ze nie wskazano dla nich potwierdzonego dofinansowania zewnetrznego?

9. Czy przeprowadzono analize mozliwosci pozyskania $rodkéw z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég i
innych programéw zewnetrznych na poszczegdlne inwestycje?

IIl. OGRANICZENIE WYDATKOW BIEZACYCH JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH

Z dokumentacji wynika, ze pierwotne propozycje wydatkéw biezgcych jednostek na 2027 rok wynosity 59
066 962 zt.

Po korektach przyjetych w WPF wydatki te ograniczono do 55 298 182 zt.

Jednoczes$nie w zestawieniu wskazano zmniejszenia wedtug pism Zarzadu Powiatu na kwote 4 835 651 zt
oraz utworzenie rezerwy na wydatki jednorazowe w wysokosci 1 066 871 zt.

W zwiazku z powyzszym pytam:




10. Na jakiej podstawie Zarzad Powiatu zdecydowat o ograniczeniu wydatkéw jednostek organizacyjnych o
4 835651 zt?

11. Ktérych jednostek dotyczg wskazane ograniczenia i w jakiej wysokosci?

12. Czy kierownicy jednostek organizacyjnych potwierdzili mozliwosc¢ realizacji wszystkich obowigzkowych
zadan przy tak ograniczonych srodkach?

13. Czy dokonano oceny ryzyka powstania zobowigzan wymagalnych, opdznien w pfatnosciach lub
koniecznosci ograniczenia dziatalnosci jednostek?

14. Jakie jest szczegdtowe przeznaczenie rezerwy w wysokosci 1 066 871 zt?

15. Dlaczego zdecydowano o ograniczeniu $Srodkdw pozostajgcych w dyspozycji jednostek organizacyjnych,
a jednoczesnie przewidziano utworzenie dodatkowej rezerwy przeznaczonej do pdzniejszego podziatu przez
Zarzad Powiatu?

16. Czy istniejg pisemne analizy potwierdzajgce, ze zaproponowane oszczednosci sg mozliwe do osiggniecia
bez pogorszenia jakosci wykonywania zadan publicznych?

IV. WZROST WYDATKOW NA WYNAGRODZENIA

Z przedstawionych danych wynika, ze wydatki na wynagrodzenia i pochodne majg wzrosng¢ z okoto 35,46
min zt w 2026 roku do 38,37 min zt w 2027 roku.

Oznacza to wzrost o okoto 2,90 min zi, czyli 8,2%.
Jednoczesnie ograniczeniu podlegajg inne kategorie wydatkéw biezgcych.

W zwiazku z powyzszym pytam:

17. Jakie sg przyczyny wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne o okoto 2,90 min zt?

18. Jaka czes¢ tej kwoty wynika z ustawowych podwyzek wynagrodzen, wzrostu minimalnego
wynagrodzenia, awansow zawodowych, a jaka z decyzji pracodawcow dotyczacych podwyzek
uznaniowych?

19. Czy w planie wynagrodzen na 2027 rok przewidziano srodki na nagrody uznaniowe, premie i dodatki
specjalne?

20. Jezeli tak, prosze o wskazanie wysokosci tych $Srodkdw w podziale na Starostwo Powiatowe i
poszczegdlne jednostki organizacyjne.

21. Czy Zarzad Powiatu rozwazat ograniczenie wydatkéw o charakterze uznaniowym przed podjeciem
decyzji o zmniejszeniu sSrodkéw na realizacje pozostatych zadan publicznych?

V. PLANOWANY DEFICYT | ZWIEKSZENIE ZADLUZENIA POWIATU
Z projektu WPF wynika, ze w 2027 roku przewidziano:

e dochody ogétem — 57 256 942,57 zt;

e wydatki ogdétem — 61 427 315,55 zf;

e deficyt budzetu—4 170 372,98 zt;

e emisje papierow wartosciowych — 3 000 000 zt;

e wydatki na obstuge dtugu — 926 030 zt.
Projekt przewiduje sptate nowego dtugu w latach 2041-2043.

W zwiazku z powyzszym pytam:

22. Dlaczego Zarzad Powiatu proponuje zaciggniecie nowego zobowigzania w wysokosci 3 000 000 zt?



23. Na jakie konkretne zadania majg zostaé przeznaczone s$rodki pochodzgce z emisji papieréw
wartosciowych?

24. Jakie bedg faczne koszty obstugi nowego zadtuzenia, obejmujgce odsetki, prowizje i inne optaty, w
catym okresie jego sptaty?

25. Dlaczego sptate nowego zobowigzania przewidziano dopiero w latach 2041-2043?

26. Czy przeprowadzono analize mozliwosci finansowania planowanych zadan bez zwiekszania zadtuzenia
Powiatu?

27. Jaki bedzie prognozowany stan zadtuzenia Powiatu Gotdapskiego na koniec 2026 i 2027 roku oraz w
kolejnych latach objetych WPF?

28. Czy sporzadzono analize wptywu wzrostu oprocentowania, spadku dochoddw lub zwiekszenia kosztéw
wykonywania zadan na mozliwos¢ terminowej obstugi zadtuzenia?

29. Prosze o przedstawienie szczegdtowych wyliczen potwierdzajgcych zachowanie relacji wynikajacych z
art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych, w tym przy zatozeniu mniej korzystnych warunkéw
finansowych.

VI. REALNOSC PLANOWANYCH DOCHODOW

Z przedstawionych zestawien wynika, ze w 2027 roku przewidziano wzrost subwencji ogdlnej do 24 880 837
zt oraz dochoddéw z PIT i CIT do 22 096 092 zt.

Jednoczesnie planowane dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wtasne i porozumienia majg
zmniejszy¢ sie z okoto 1,41 min zt do 40 tys. zt.

W zwiazku z powyzszym pytam:

30. Czy kwoty subwencji ogdlnej oraz udziatéow w PIT i CIT wynikajg z oficjalnych informacji Ministerstwa
Finansow?

31. Jakie sg przyczyny tak znaczgcego zmniejszenia prognozowanych dotacji celowych z budzetu panstwa?

32. Czy spadek dotacji oznacza zakonczenie finansowania okre$lonych zadan, czy jedynie brak informacji o
przyznaniu srodkéw na dzien sporzgdzenia projektu?

33. Czy Zarzad Powiatu przeprowadzit analize realnosci prognozowanych dochoddéw na podstawie
wykonania budzetu za trzy kwartaty 2026 roku?

34. Jakie dziatania przewidziano na wypadek nieuzyskania dochodéw w zaplanowanej wysoko$ci?

VIl. WATPLIWOSCI DOTYCZACE TRANSPORTU PUBLICZNEGO

W zestawieniu dochodéw na 2027 rok nie wykazano dochoddw w rozdziale 60004 — Lokalny transport
zbiorowy, podczas gdy w 2026 roku zaplanowano w nim 727 585,08 zi.

Jednoczes$nie wydatki w tym rozdziale majg zmniejszy¢ sie z 900 597,30 zt do 236 000 zt.

W zwigzku z powyzszym pytam:

35. Czy Powiat Gotdapski zamierza kontynuowaé w 2027 roku organizacje przewozow autobusowych na
dotychczasowych liniach komunikacyjnych?

36. Czy kwota 236 000 zt zabezpiecza petne koszty realizacji planowanych przewozow?
37. Czy Powiat wystgpit o dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych na 2027 rok?

38. Czy planowane ograniczenie wydatkow moze skutkowac¢ zmniejszeniem liczby kurséw, likwidacja
potgczen lub ograniczeniem dostepnosci transportu publicznego dla mieszkancow?



VIil. WATPLIWOSCI DOTYCZACE WYDATKOW REMONTOWYCH

W zestawieniu wydatkéw jednostek organizacyjnych wskazano wzrost wydatkéw remontowych z okoto
247,80 tys. zt w 2026 roku do 1,51 min zt w 2027 roku.

Oznacza to wzrost o okoto 510,6%.

W zwigzku z powyzszym pytam:

39. Jakie konkretne zadania remontowe uzasadniajg tak znaczny wzrost wydatkéw?
40. Czy dla wszystkich zaplanowanych remontéw sporzgdzono kosztorysy lub inne kalkulacje kosztow?

41. Czy w zestawieniu prawidtowo rozrézniono wydatki remontowe od wydatkdéw inwestycyjnych, zgodnie z
charakterem planowanych prac?

42. Czy wzrost wydatkdw remontowych pozostaje w zwigzku z ograniczeniem planowanych inwestycji
majatkowych?

IX. PROJEKTY FINANSOWANE ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIE)

W dokumentacji przewidziano miedzy innymi realizacje projektu ,Z bocianem przez EGO
utworzenia subregionalnego szlaku rowerowego.

IH

, dotyczgcego

Planowane wydatki majgtkowe na ten projekt w 2027 roku wynoszg 1 799 325 zt.

W zwiazku z powyzszym pytam:

43. Czy Powiat posiada potwierdzenie przyznania petnej kwoty dofinansowania przewidzianego na
realizacje projektu?

44. Czy dokonano analizy ryzyka wzrostu kosztéw inwestycji oraz ewentualnej koniecznosci zwiekszenia
wktadu wtasnego Powiatu?

45, Jakie wydatki zwigzane z pdzniejszym utrzymaniem powstatej infrastruktury przewidziano w WPF na
lata nastepujgce po zakoriczeniu projektu?

46. Czy w projekcie WPF zabezpieczono srodki na trwato$é projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE?

X. SPOJNOSC DOKUMENTACJI BUDZETOWE)

Przedstawione dokumenty obejmujg zaréwno pierwotne propozycje jednostek organizacyjnych, jak i
zestawienia uwzgledniajgce pdzniejsze korekty Zarzgdu Powiatu.

W zwigzku z powyzszym pytam:

47. Czy wszystkie przedstawione zestawienia dochodéw i wydatkéw zostaty uzgodnione z projektem WPF
na lata 2027-2043?

48. Czy sporzadzono jednolite zestawienie wszystkich zmian wprowadzonych do pierwotnych projektow
planéw finansowych jednostek organizacyjnych?

49. Czy dokonano weryfikacji zgodnosci klasyfikacji budzetowej zastosowanej w projekcie na 2027 rok z
przepisami obowigzujgcymi od 1 stycznia 2027 roku?

50. Czy Zarzad Powiatu posiada pisemne uzasadnienia wszystkich istotnych korekt wprowadzonych do
projektow plandw finansowych jednostek organizacyjnych?

51. Czy radnym zostanie przedstawiona kompletna dokumentacja umozliwiajgca poréwnanie pierwotnych
whnioskéw jednostek z ostatecznymi wartosciami przyjetymi do projektu budzetu?



XI. WNIOSEK O UDOSTEPNIENIE DOKUMENTOW

W zwigzku z powyzszym, korzystajac réwniez z uprawnien wynikajgcych z art. 21 ust. 2a ustawy o
samorzgdzie powiatowym, wnosze o udostepnienie odpisow:

1.

>

© N o O

10.

Wszystkich pism Zarzadu Powiatu dotyczgcych ograniczenia wydatkdw jednostek organizacyjnych na
2027 rok.

. Pierwotnych projektéow plandéw finansowych jednostek organizacyjnych wraz z uzasadnieniami.

. Zestawienia zmian wprowadzonych do pierwotnych projektéow planéw finansowych.

Protokotéw posiedzen Zarzadu Powiatu, podczas ktérych analizowano i opiniowano propozycje
budzetowe na 2027 rok, w zakresie dotyczagcym przedmiotu zapytania.

Szczegotowej kalkulacji kosztéw obstugi zadtuzenia na lata 2027-2043.
Analizy mozliwosci finansowania inwestycji bez zwiekszania zadtuzenia.
Wykazu inwestycji odrzuconych lub odroczonych wraz z uzasadnieniem.

Szczegdtowego zestawienia planowanych nagrdd, premii i dodatkéw specjalnych na 2027 rok, w
podziale na jednostki organizacyjne.

Kalkulacji dotyczgcych wydatkdéw na publiczny transport zbiorowy w 2027 roku.

Dokumentow potwierdzajgcych przyjete zatozenia dotyczace dochododw z subwencji, PIT, CIT
oraz dotacji celowych.

Przedstawione rozbieznosci budzg istotne watpliwosci co do sposobu opracowania zatozen finansowych
Powiatu Gotdapskiego na 2027 rok.

W szczegdlnosci wymagajg wyjasnienia:

skala ograniczenia pierwotnie zgtoszonych wydatkow inwestycyjnych;

zasady i kryteria zmniejszenia wydatkéw biezgcych jednostek organizacyjnych;

wzrost wydatkéw na wynagrodzenia przy jednoczesnym ograniczaniu innych wydatkéw;
zasadno$¢ zwiekszania zadtuzenia Powiatu;

realnos¢ prognozowanych dochoddéw;

zabezpieczenie finansowania zadan ustawowych;

przejrzystosc decyzji Zarzgdu Powiatu dotyczgcych podziatu dostepnych srodkéw finansowych.

Podkreslam, ze przedstawienie dokumentéw budzietowych zawierajacych jedynie wartosci

liczbowe, bez szczegétowego uzasadnienia istotnych zmian, nie zapewnia radnym mozliwosci petnej i
rzetelnej oceny przyjetych zatozen finansowych. Wykonywanie mandatu radnego wymaga dostepu do
informacji pozwalajgcych na ustalenie nie tylko wysokosci planowanych dochodéw i wydatkdéw, ale rowniez
przestanek, ktérymi kierowat sie Zarzad Powiatu przy podejmowaniu decyzji o ich zwiekszeniu, ograniczeniu
lub catkowitym pominieciu. W zwigzku z powyzszym wnosze o udzielenie szczegétowej odpowiedzi na
kazde z 51 pytan, wraz z przedstawieniem stosownych wyliczen, kalkulacji i dokumentéw zrédtowych.
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RADNY RADY POWIATU W GOLDAPI

Wyrazam zgodg na publikacj¢ w Biuletynie Informacji Publicznej wszystkich moich podanych danych osobowych, a takze kontaktowych oraz organizacji, do ktorej nalezg.
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