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Zadanie audytowe zostalo przeprowadzong zgodnie z planem audytu wewnetrznego na rok

2024 w Powiecie Goldapskim

Zadanie audytowe przeprowadzili audytor wewnetrzny realizujacy zlecenie na rzecz Powitu

Goldapskiego:

— Lukasz Skowronski - na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia zadania

audytowego.

II. Temat i cel zadania zapewniajgcego:

Temat zadania zapewniajacego:

Funkcjonowanie zaméwien publicznych w Zarzadzie Drég Powiatowych w Gotdapi

Cel zadania zapewniajacego:

Celem zadania audytowego byto:

L.

Racjonalne zapewnienie kierownika jednostki, ze obowigzujgce w jednostce procedury
regulujagce kwestie zwigzane z udzielaniem zaméwien publicznych sg zgodne
z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa.

Racjonalne zapewnienie kierownika jednostki, ze funkcjonujgcy w jednostce system
zapewnia wybor najkorzystniejszej oferty sposréd ztozonych w postepowaniu o udzielenie

zamoéwienia publicznego.

. Racjonalne zapewnienie kierownika jednostki, ze zastosowane w procesie udzielania

zamOwien publicznych mechanizmy zarzadzania ryzykiem, oraz mechanizmy kontroli
zarzgdczej s3 adekwatne do =znaczenia wymienionych proces6w w ramach

funkcjonowania catej jednostki.

Cele szczegblowe:

— legalnos¢ postgpowania w sprawach o udzielanie zamdéwien publicznych;

~ ocena zakresu tresci aktow prawa wewngtrznego regulujgcego kwestie udzielania

zaméwien publicznych;

~ funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w procesie udzielania zaméwien

publicznych;

— podzial obowigzkéw miedzy osoby bezposrednio zaangazowane w proces.
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III. Zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania zapewniajgcego:

Podmiotowy:
Zarzad Drég Powiatowych w Goldapi

Przedmiotowy:
Zakresem przedmiotowym zadania audytowego objeto dokumentacjg systemowa postepowari,

ktorych warto$¢ przekracza kwote 130 000, zt, przeprowadzonych w roku 2023,

zamieszczonych na stronie https://zdp-goldap.bip.gov.pl/ oraz https://ezamowienia.gov.pl/pl/.

Audytowi poddano kompletne dokumentacje postgpowari, umowy zawarte w wyniku
postgpowania, przedmiotem ktérego byto udzielenie zaméwienia, akty prawa wewngtrznego
regulujace kwesti¢ udzielania zaméwien publicznych, jak réwniez akty prawa wewnetrznego

regulujace kwestig¢ powolania i funkcjonowania Komisji Przetargowe;.

IV. Podjete dzialania i zastosowane techniki przeprowadzania zadania audytowego:

W trakcie zadania audytowego przeprowadzone zostaty rozmowy z pracownikiem jednostki
bezposrednio odpowiedzialnym za proces udzielania zam6wien publicznych, porzadzono liste
pytan kontrolnych, przeprowadzono testy zgodnosci i testy kroczace, poddano analizie cato$é

dokumentacji powstatej w procesie udzielania zamdéwien publicznych.

Badany okres:

Zamowienie publiczne zrealizowane w roku 2023

Data rozpoczecia zadania: 29 listopad 2024 r.

Ustalenia i ocena: wedlug kryteriow przyjetych w programie, o ktérym mowa w § 16 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. 2018 r., poz. 506).

Podstawa prawna:

— Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo Zamdéwien Publicznych (Dz. U. 2019
poz.2019), zwana dalej ustawa,
— Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. 2018 poz. 1458z pézn. zm.)
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— Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
os$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz.U. 2020 poz. 2415)

— Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z 20 grudnia 2021 roku w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach,
jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz.U.
72021 r., poz. 2463)

Opis stanu prawnego

Art. 4 ust. Ustawy Prawo zaméwien publicznych obliguje jednostki sektora finanséw
publicznych (w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych) do stosowania przepisow ww. ustawy. Art. 16. 1 Pzp wskazuje, ze Zamawiajgcy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcoéw, w sposdb przejrzysty
i proporcjonalny. Czynno$ci zwiazane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdOwienia wykonuja osoby zapewniajgce bezstronnos¢

i obiektywizm (art. 16. 3 Pzp).

Zgodnie z art. 37. 1 1 2 Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie
zamowienia. Zamawiajacy moze powierzyé przygotowanie lub przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zaméwienia, wlasnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej.
Zgodnie z art. 52. za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie
zamdéwienia odpowiada kierownik zamawiajgcego. Kierownik zamawiajagcego moze
powierzy¢ pracownikom zamawiajacego, w formie pisemnej, wykonywanie zastrzezonych

dla niego czynnosci.

Art. 53. 1. Ustawy wskazuje, ze jezeli warto$¢ zamdowienia jest réwna lub przekracza progi
unijne, kierownik zamawiajacego powoluje komisje przetargowg do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia. Jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz progi
unijne, kierownik zamawiajacego moze powota¢ komisjg¢ przetargows. Komisja przetargowa
moze mieé charakter staly lub byé powolywana do przygotowania i przeprowadzenia

okreslonych postepowan.
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W $wietle zapisow ustawy czlonkéw komisji przetargowej powoluje i odwoluje kierownik
zamawiajgcego, komisja skiada sig¢ z co najmniej trzech cztonkdw, kierownik zamawiajacego
okresla organizacje, skfad, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw czlonkéw komisji

przetargowej (art. 55 ustawy).

Zgodnie z zapisem art. 56. 1. Ustawy Kierownik zamawiajacego, czlonek komisji
przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnodci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zaméwienia po stronie zamawiajacego lub osoby mogace wplynaé
na wynik tego postgpowania lub osoby udzielajace zamoéwienia podlegaja wylgczeniu
zdokonywania tych czynnosci, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt interesow.
Czlonkowie komisji skladajg, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego
o$wiadczenia, oswiadczenie w formie pisemnej o istnieniu albo braku istnienia ww.

okolicznosei.

Komunikacja w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia miedzy zamawiajacym a wykonawca
odbywa si¢ przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej (art. 61. 1.). Zgodnie z art. 71. 1.
Zamawiajacy dokumentuje przebieg postgpowania o udzielenie zamowienia, sporzadzajac w

Jjego toku protokét postgpowania, zgodnie z zapisami art. 72. 1 Ustawy.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartoSci roéwnej Iub
przekraczajacej progi unijne

Przedmiot zamdwienia opisuje si¢ w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomoca
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wymagania i okoliczno$ci
mogace mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty (art. 99. 1.) Zamowienia na roboty budowlane
opisuje si¢ za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania i

odbioru robdt budowlanych (art. 103. 1.)

Zamawiajacy publiczni udzielaja zamdéwienia w jednym z nastepujacych trybow:
1) przetargu nieograniczonego;

2) przetargu ograniczonego;

3) negocjacji z ogloszeniem,

4) dialogu konkurencyjnego;

5) partnerstwa innowacyjnego;

6) negocjacji bez ogloszenia,

7) zamdwienia z wolnej reki.
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Zgodnie z art. 133. 1. Zamawiajgcy zapewnia na stronie internetowej prowadzonego
postgpowania bezplatny, pelny, bezpoéredni i nieograniczony dostep do specyfikacji

warunkow zamdwienia, zgodng w tresci z zapisami art. 134, 1. i art. 142. 1. Pzp.

Zgodnie z art. 222. otwarcie ofert nastgpuje niezwlocznie po uptywie terminu skiadania ofert,
nie pézniej niz nastgpnego dnia po dniu, w ktérym uplyngt termin skiadania ofert.
Zamawiajacy, niezwlocznie po otwarciu ofert, udosigpnia na stronie internetowej
prowadzonego postgpowania informacje o nazwach albo imionach i nazwiskach oraz
siedzibach lub miejscach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejscach
zamieszkania wykonawcow, kidrych oferty zostaly otwarte oraz cenach lub kosztach
zawartych w ofertach.

Zgodnie z art. 253. 1. zamawiajacy niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty
informuje wykonawcow, ktérzy zlozyli oferty, o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz o

ofertach odrzuconych.

Art. 254. Postgpowanie o udzielenie zam&wienia konczy sie:
1) zawarciem umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo

2) uniewaznieniem post¢powania.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartoSci mniejszej niz progi unijne
Art. 267. 1. Ogloszenia, o ktérych mowa w niniejszym dziale, s3 zamieszczane w Biuletynie

Zamowien Publicznych, udostgpnianym na stronach portalu internetowego Urzedu.

2. W Biuletynie Zamoéwien Publicznych zamawiajacy zamieszcza nastgpujgce rodzaje
ogloszen:

1) ogloszenie o zaméwieniu,

2) ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy;

3) ogloszenie o wyniku postepowania;

4) ogloszenie o konkursie;

5) ogloszenie o wynikach konkursu;

6) ogloszenie o zmianie ogloszenia;

7) ogloszenie o zmianie umowy;

8) ogloszenie o wykonaniu umowy;

9) ogloszenie o spetnianiu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11-14,
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Zamowienia udzielane sg w trybie:
— podstawowym;
— partnerstwa innowacyjnego;
— negocjacji bez ogloszenia;

— zamowienia z wolnej reki.

Zamawiajacy sporzadza SWZ zgodnie z wytycznymi art. 281 i 282.

Art. 309. 1. wskazuje, ze Zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zakoficzenia
postgpowania o udzielenie zaméwienia zamieszcza w Biuletynie Zaméwies Publicznych
ogloszenie o wyniku postgpowania zawierajace informacje o udzieleniu zaméwienia lub
uniewaznieniu postgpowania. Art. 431. Zamawiajacy i wykonawca wybrany w postgpowaniu
0 udzielenie zaméwienia obowigzani sg wspéldziataé¢ przy wykonaniu umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego (art. 431.) Umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci, zachowania
formy pisemnej, chyba ze przepisy odrebne wymagaja formy szczegodlnej. Art. 434. 1.
Wskazuje, ze umowe zawiera si¢ na czas oznaczony z zastrzezeniem zapisow art. 435. 1.

Zawartos¢ umowy okreslajg postanowienia art. 436. i art. 438.
Post¢powania dotyczace zaméwieni o wartosci nie przekraczajacej 130 000 zt

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp przepisy ustawy tej stosuje sie do udzielania
zaméwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych warto$é jest réwna lub
przekracza kwotg 130 000 ztotych, przez zamawiajgcych publicznych. Z przepisu tego
wynika wprost, ze jezeli warto§¢ zaméwienia klasycznego lub konkursu udzielanego przez
zamawiajacych publicznych jest mniejsza niz 130 000 zi, to ustawy Pzp nie stosuje sie.
Ostatecznie nowa ustawa Pzp nie zawiera przepiséw, ktére takze w przypadku zaméwien o
wartoSciach nizszych niz 130.000 z nazywanych potocznie zaméwieniami bagatelnymi
zobowigzywaly do zastosowania pewnych okreslonych ustawowych regul — zostaly z niej
wykreslone z datg 1 stycznia 2021 r. Nie oznacza to jednak, Zze zamawiajacy moga zupelnie
dowolnie wydatkowa¢ powierzone im $rodki — takze te w ramach zaméwier o wartosci
ponizej 130.000 zi.

Podmioty nalezgce do sektora finanséw publicznych wydatkujg publiczne pienigdze, dlatego
obowigzujg je przepisy ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Brak obowigzku
stosowania przepiséw ustawy Pzp, nie powoduje catkowitej dowolnodci w wydatkowaniu

srodkéw publicznych.
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Zamawiajacy ma obowigzek oszacowaé warto$¢ zamdwienia zgodnie z regutami wskazanymi
w ustawie Pzp. Prowadzi to zatem do sytuacji, w ktorej zamawiajacy stosujac przepisy ustawy
Pzp dotyczace sposobu szacowania zamdwienia, aby ustalié, ze brak jest obowigzku
udzielenia zamowienia w trybie regulowanych przez ustaweg Pzp.
Zgodnie z ustawa o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegodlnych rodzajoéw wydatkow.
Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakiadow,

b) optymalnego doboru metod i §rodkdw stuzacych osiagnigciu zatozonych celéw;

2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacjg zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezedniej zaciggnigtych zobowigzan.
Jednostki sektora finansow publicznych zawierajga umowy, ktérych przedmiotem sa ustugi,
dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamdéwieniach
publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

1.2 Kryteria audytu

Przyjete kryteria oceny sa punktem odniesienia wedtug, ktérych Audytor Wewnetrzny ocenia
zgodno$é podjetych dziata, adekwatno$¢ systeméw kontroli zarzadczej, a takze
gospodarno$é, wydajnos¢ lub efektywnosé konkretnych dziatan komérek audytowanych.
Ustalenie kryteriow oceny jest szczegdlnie istotne dla wilasciwego zdefiniowania celu
zadania, zakresu przedmiotowego i podmiotowego oraz narzedzi i technik przeprowadzenia
zadania, a takze rodzaju dowoddéw, ktore majg zostaé zgromadzone w trakcie
przeprowadzania czynno$ci audytowych.

Ocena obszaru wedlug okreﬁlbnych kryteridw jest podstawg do sformulowania wnioskow z
realizacji zadania audytowego.

Na etapie programowania zadania audytowego Audytor Wewngtrzny opracowat kryteria
oceny stanu faktycznego oraz sposob klasyfikowania wynik6w dla poszezegdlnych kryteriow.
Zrédtami kryteriéw oceny byly glownie standardy kontroli zarzadczej wprowadzone
Komunikatem Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15
poz. 84). Audytor wyodrebnil poszczegdlne elementy systemu kontroli zarzadczej, ktére
nastepnie byly ocenianie wedlug kryterium skutecznosci i adekwatnosci przy pomocy
miernika od 1 do 3 (niski, $redni, wysoki) biorgc pod uwage poziom istotnosci ryzyka,

poszczegdlnym kryteriom przypisano wagi
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Przyporzqdkowame poziomu ryzyka dla rodza]ow ustaleit
: dotyczacych danego kryterlum '

w oglle osiggane.
Zaprojektowane
mechanizmy kontrolne
sg nieskuteczne (nie
chronig przed

procesu/czynnosci sg
osiggane czesciowo.
Zaprojektowane
mechanizmy kontrolne

zapewniaja niepeina/

'.DopusZczalna
_akceptacja- _ .
_ . ryzykapod °
Kryterium - ’ Il\}yzyko,'vy}{sokie "-,R‘yzyko §rednie i+ ' Watunldgm jng '
. atychmiastowe Koni o monitorowania, w
. AR onieczne podjecie ; .o -
pedjgeie dzialaf dzialan naprawczych -| Przecwnym.
- naprawczych ! raprawezych przypadkuv,
'|  powinny zostaé
e 5 podjete dzxalama
A - ) s _naprawcze -
Legalnos$é Zaprojektowanie/realiza | Wystepuja niezgodnosci | Wystepuja drobne
cja procesu W sposob w niezgodnosci lub
niezgodny z przepisami | zaprojektowaniw/realiza | niespéjnosci w
(wewngtrznymi i ¢ji proceséw mogace zaprojektowaniu/re
zewnetrznymi) moggce | skutkowaé alizacji procesow
skutkowac lub nieoptymalnym mogace skutkowac
skutkujace wykorzystaniem nieznacznymi
postepowaniami zasobdw lub stratami zaburzeniami .
sagdowymi lub finansowymi, realizacji
administracyjnymi, opéznieniami w procesow tj.
powaznymi stratami realizacji procesu, drobne opdznienia,
finansowymi, bledami formalnymi w | problemy
naruszeniem cigglosci zapisach (dokumenty komunikacyjne,
dziatania. papierowe i SI). pojedyncze biedy
formalne w
zapisach
(dokumenty pap
Terminowos¢ | Brak jest okreslenia Brak jest okre$lenia Brak jest
planowanie krytycznych terminow niektdrych termin6éw dla | okreslenia
dla realizacji procesow, | realizacji proceséw lub | niektérych
terminy przyjete dla dziatan, harmonogramy | terminéw dla
dzialan lub zapisane w przyjete dla dziatan realizacji
dokumentach (np. koliduja lub moga poszczegolnych
umowach) sa niezgodne | utrudnia¢ wypekienie czynnosci w
Z prawem. terminow okreslonych | ramach procesow,
w przepisach prawa. CO moze
skutkowac
nieznacznymi
opdznieniami w
realizacji procesu.
Skutecznosé, | Cele/ wyniki Cele/wyniki Tylko nieliczne
celowos¢ przewidziane dla danego | przewidziane dla cele/ wyniki
procesu/czynnosci nie sg | danego przewidziane w

procesie dla
poszczeg6lnych
czynno$ci nie sg
osiggane, ale z
uwagi na
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wystapieniem bledow o | nieoptymalng ochrone | zastosowane
charakterze przed pojawieniem si¢ | $rodki
przypadkowym i bledéw o charakterze kompensujace nie
systematycznym). systematycznym i wplywa to na
przypad#owym. finalng realizacje
. procesu.
Wystepuja drobne
bledy w
zaprojektowanych
mechanizmach
kontrolnych
skutkujgce
pojedynczymi,
bledami
przypadkowymi.
Efektywnosé, | Naklady ponoszonena | Naktady ponoszone na | Mozliwe sa
oszczednosé | realizacje danego realizacje danego oszczednosci w
procesu/ czynnosci sg procesu/ czynnosci sg zakresie
niewspodimiernie dos¢ duze, a wyniki wykorzystania
wysokie w stosunku do | procesu/ czynnoéei srodkow
wynikéw procesu/ moglyby by¢ osiagniete | finansowych.
czynnosci, przy czym przy wykorzystaniu
istnieja alternatywne mniejszej iloéci
mozliwosci osiagniecia | zasobow. Srodki
analogicznych wynikéw. | finansowe sa
Srodki finansowe sg wykorzystywane w
niewlasciwie sposéb nieoptymalny.
wykorzystywane
Terminowos$é | Procesy/czynnosci sg Procesy/ czynnosci s | Procesy/ czynnos$ci
realizowane ze realizowane z duzym sg realizowane z
znaczacym opoZnieniem | op6Znieniem w nieznacznym
w stosunku do stosunku do opdznieniem w
przewidzianych przewidzianych stosunku do
terminow (np. termindw (np. przewidzianych
opéznienia powyzej 50% | opdznienia rzedu 10- termindw (np.
czasu zaplanowanego na | 50% czasu opdznienia do 2%
realizacj¢ procesu/ zaplanowanego na czasu
czynnosci) lub liczba realizacje procesu/ zaplanowanego na
nieznacznie czynnosci) lub znaczgca | realizacje procesu/
opdznionych operaciji liczba niezbyt duzych czynnosci) lub
jest duza np. powyzej opoznien (do 2% czasu) | mata liczba (np. do
50% tj. np. powyzej 10-15% | 2%) nieznacznie
op6znionych czynnosci/ | opdznionych
operacji. operacji (do 2%
czasu
przewidzianego na
realizacje).
Kompletno$é | Zapisy powstajace w Czesé zapisow Zdarzajg si¢
(integralnos$é | ramach powstajacych w ramach | pojedyncze
rzetelnos¢) procesu/czynnosci sg procesu/czynnosei jest | przypadki
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niekompletne (duzy niepetna (nie posiada niekompletnych
ubytek danych). W wszystkich danych w ramach
procesie wystepuje wymaganych danych). | zapisow

ryzyko utraty lub W procesie tworzonych w
modyfikacji lub przetwarzania danych procesie,
nastepuje utrata [ub zdarzajq si¢ niewptywajgce na
modyfikacja danych, znieksztalcenia danych, | prawidtowos$é
ktora nie wynika ze ktére odbiegaja od realizacji procesu.
standardowej/ standardu, ale nie majg

przewidzianej znaczgcego wplywu na

przepisami realizacji wynik,

procesu/ czynnosci.

Dostepnosé Brak dostgpu do Wystepujag czeste Zdarzajg sie¢
odpowiednich danych zaburzenia w sporadyczne
moze doprowadzi¢/ komunikacji przypadki
doprowadza do wewngetrznej nieterminowego
przerwania procesu lub | (przekazywanie danych | lub niepetnego
jego znaczgcego miedzy komorkami udostepnienia
op6znienia, co moze organizacyjnymi) oraz | informacji w
skutkowacé zewnetrznej moggce ramach
niewypelnieniem skutkowa¢/ skutkujgce | komunikacji
odpowiednich niepelnym lub wewngtrznej
przepiséw. Brak nieterminowym (przekazywanie
przekazywania dostepem odbiorcéw do | danych migdzy
odpowiednich danych do | odpowiednich danychi | komérkami
odbiorcow informacji. organizacyjnymi)
(wewnetrznych i oraz zewnetrznej
zewnetrznych). mogace skutkowaé

niewystarczajgcg
lub nieterminowg
informacja dla
odbiorcow.

Waga kryterium

Keyriew | | - Delwicakyerion b,

Legalnosé Zgodno$¢ z przepisami prawa: 15%

wewngtrznego (procedury, zarzadzenia,
zasady, wytyczne, instrukcje) i
zewngtrznego (prawodawstwo krajowe i
UE).

Terminowos¢ W procesach/ dziataniach/ dokumentach 15%

planowanie (np. umowach) zaprojektowano/zapisano
terminy zZgodne z przepisami prawnymi.

Skutecznosé, Osigganie zaktadanych celow/ wynikow w | 15%

celowosé ramach realizowanych procesow.
Wykrywanie i korekta niezgodno$ci w
trakcie realizacji procesow (whasciwie
funkcjonujgce mechanizmy kontrolne).

Strona 11 z 28




Efektywnosé, Ponoszone naktady (czas, zasoby ludzkie, | 15%

oszczednos¢ naktady finansowe, zasoby materialne) na
zrealizowanie celu/ zaplanowanych
dziatan/ czynnosci.

Terminowosé Zaprojektowane procesy/ czynnosci sg 15%

realizowane w okreslonych terminach
(przewidzianych w przepisach
zewnetrznych i/lub wewnetrznych lub w

zawartych umowach).
Kompletnosé Wyniki proceséw powstaja na podstawie 15%
(integralnos¢, kompletnych danych wejsciowych, w
rzetelnosc) procesie przetwarzania nie nastgpuje utrata

lub nieuzasadniona modyfikacja danych.
Dostepnosé Dostep do odpowiednich informacji/ 10%

danych (zaréwno wejsciowych, jaki
wyjsciowych) jest zapewniony
uprawnionym osobom, we wlasciwym
czasie pozwalajacym na efektywna
realizacje danego procesu.

Opis stanu faktycznego

Audyt w zakresie stosowania przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych przeprowadzono
w oparciu o ustawe z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo Zaméwieni Publicznych (Dz. U. 2019
poz. 2019).

Obszar 1: Postgpowania o wartoSci nie przekraczajacej 130 000 zl.

W jednostce wprowadzono w Zycie regulacje, ktérej celem jest okreslenie zasad udzielania
zaméwieri publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza 130 000 zt netto — odpowiedni
regulamin wprowadzono w zycie Zarzadzeniem nr 1/2021 Dyrektora Zarzadu Drog
Powiatowych w Goldapi z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu udzielania
zaméwien publicznych ponizej kwoty 130 000 zi.

Zamobwienia na ustugi, dostawy badZ roboty budowlane, ktérych wartosé jest nizsza niz 130
000,00 zlotych, prowadzone sg przez komorki organizacyjne na podstawie procedur
okreslonych w niniejszym rozdziale Regulaminu.

Procedury udzielania zaméwien publicznych obejmuja:

1) zaméwienia o wartodci do 60.000 zt 00 gr. Wiacznie oraz zwolnione z procedury,

2) zamoéwienia o wartosci przekraczajacej 60.000 zt 00 gr. a nie przekraczajgcej 130 000 zt
00 gr.
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Niezaleznie od zastosowanej procedury, wydatki publiczne w ramach zaméwien publicznych

muszg by¢ dokonywane zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, tj.:

1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych

efektow z danych naktadéw, oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych

osiagnieciu zalozonych celdow;
2) w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacjg zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Wykaz zaméwieni o wartoSei szacunkowej ponizej 130 000 zi — 2023 rok

Data Data
ogloszenia zakonczenia
postepowania | postepowania

Wartos¢é
szacunkowa

Wartosé
umowy

Lp. Nazwa

Data
zawarceia
UMowy

Nadz6r
inwestorski nad
inwestycja pn.:
»Modernizacja
drég
L . 107 112,69 08.02.2023 16.02.2023 58 000,00
powiatowych o
numerach nr
1815N, 1794N,
1902N, 1790N,

1772N”

20.02.2023

Zimowe
utrzymanie drog
powiatowych w 18 907,89 -
sezonie
2023/2024

18.10.2023 27.10.2024 250,00 zi/h

20.02.2023

Credt 1 472697
Czesé 2 170,00 zt/h
7563,16 180,00 zV/h

20.02.2023

Czesé 3 3 781,58 -

Czesc 4 2 836,18 =
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Wykaz zamowien — 2023 rok

Lp.

Nazwa

Wartoé¢
szacunkowa

Data
ogloszenia
postgpowan
ia

Data
zakoriczenija
postepowania

Warto$é
umowy

Data
ogloszenia
o wyniku
postepowania

Roboty
remontowo-
budowlane na
obiekcie
mostowym JNI
30004066 w
miejscowosci
Skocze

297 464,76

19.07.202
3

17.08.2023

399 995,73

05.09.2023

Remont drogi dla
pieszych w ciagu
drogi powiatowe;j
nr 4802N ulica
Bagienna w
Gotdapi

173 245,00

02.11.202
3

07.12.2023

194 770,50

13.12.2023

Remont drogi dla
pieszych w ciggu
drogi powiatowej
nr 4807N ulica
Jaéwieska, 4846N
ulica Warsztatowa i
4831N ulica
Partyzantow w
Goldapi

437 729,00

03.11.202
3

07.12.2023

494 200,00

13.12.2023

Procedura udzielania zamdwien o wartosci do 60.000 z£ 00 gr.

1. W przypadku zamdowien:

1) ktérych taczna wartos¢ szacunkowa nie przekracza kwoty 60 000 ztotych netto,
2) zwolnionych przedmiotowo z procedury, tj.:
a) zakup pojazdéw, maszyn, urzadzen oraz narzgdzi, zardwno nowych, jak i
uzywanych;
b) zakup czesci zamiennych i eksploatacyjnych do pojazdéw, maszyn, urzadzen oraz
narzedzi;
c) likwidacja awarii oraz nadzwyczajne sytuacje (np. ratowanie Zzycia, zdrowia,

mienia);

udzielenie zaméwienia jest mozliwe po przeprowadzeniu szacowania wartosci zaméwienia

bez koniecznosci stosowania innych procedur zawartych w regulaminie wprowadzonym w
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zycie Zarzadzeniem 1/2021.

Procedura udzielania zamowien o wartosci powyzej 60 000 zt 00 gr do 130 000 7 00 gr.

Przedmiotem analizy byly postgpowania przeprowadzone w roku 2023

Lp. Nazwa Warto§¢ szacunkowa
Nadzor inwestorski nad inwestycjg pn.:
L »Vodernizacja drég powiatowych o numerach nr 107 112,69

1815N, 1794N, 1902N, 1790N, 1772N”

Zimowe utrzymanie drég powiatowych w

sezonie 2023/2024 1800750

o [Czetél 472697
© [ Crese 2 7563.16
Czohé 3 3781.58

Czest 4 283618

1. W przypadku zamdwien, o lgcznej wartosei szacunkowej powyzej kwoty 60 000 ztotych
netto, zamawiajacy kazdorazowo przeprowadzat wybdr najkorzystniejszej oferty w drodze
zaproszenia do zlozenia oferty (tzw. zapytania ofertowego).

2. Przy zamowieniach o takiej wartosci zamawiajacy kazdorazowo zawieral umowy w
formie pisemne;j.

3. W przypadku zamowien, o tgcznej wartodei szacunkowej powyzej kwoty 60 000 zlotych
netto zamawiajgcy zamieszczal na stronie internetowej zaproszenia do ztozenia oferty
(zapytania ofertowego).

4. Procedure udzielenia zamoéwienia rozpoczynal zaakceptowany przez Kierownika
zamawiajgcego wniosek o wyrazenie zgody na realizacj¢ zaméwienia, sporzadzony przez
pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zamowienia.

5. Z czynnosci badania i oceny sporzadzano protokét, w ktérym znajdowaly si¢ w

szczegolnosci dane takie jak:
a) Nazwa i przedmiot zaméwienia,
b) Zbiorcze zestawienie ofert zawierajace nazwy wykonawcOw oraz zaoferowanych
przez nich cen za wykonanie zaméwienia,
c) Punktacja przyznana wykonawcom na podstawie przyjetych kryteriéw oceny ofert.
d) Ocena i wybor oferty najkorzystniejszej z podaniem uzasadnienia.

6. Udzielenie zaméwienia dokonywane bylo w przypadku otrzymania co najmniej jednej
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waznej oferty.

7. Wybdr najkorzystniejszej oferty nastepowal na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w zapytaniu ofertowym. Kryteriami ocen byly cena i inne kryteria odnoszace
sie do przedmiotu zamdwienia, w szczegélnodci: jako$¢, funkcjonalnosé, parametry
techniczne, zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddzialywania na
srodowisko, koszty eksploatacji, serwis, termin wykonania zaméwienia, okres gwarancji i
itp.

8. Dokumentacja z przeprowadzonej procedury przechowywana jest przez okres 4 lat od
udzielenia zaméwienia u pracownika merytorycznego, ktéry odpowiedzialny jest za jej

realizacj¢ oraz archiwizacje.

Test zgodnosci:
W analizowanym okresie przeprowadzono w jednostce 2 postepowania ktérych przedmiot nie
przekroczyt wartosci 130 000 zl.
1. ZDP.262.1.2023 ,Nadzér inwestorski nad inwestycja pn. Modemizacja drog
powiatowych o numerach 1815N, 1794N, 1902N, 1790N, 1772N".
2. ZDP.262.2.2023 ,,Zimowe utrzymanie drog powiatowych”.

Dokumentacja postgpowania ZDP.262.1.2023 ,,Nadzor inwestorski nad inwestycjq pn.
Modernizacja drog powiatowych o numerach 1815N, 1794N, 1902N, 1790N, 1772N”.

a) Zaakceptowany przez dyrektora jednostki zapytanie ofertowe wraz z zalgcznikami:
formularzem ofertowym, projektem umowy, o§wiadczeniem wykonawcy o spetnianiu
warunkéw udzialu w postgpowaniu, o$wiadczeniem wykonawcy o miezaleganiu z
optatami w podatkach i na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne, klauzula
informacyjna z art. 13 RODO

b) Notatka stuzbowa w sprawie ustalenia warto$ci zamoéwienia (podpisane przez
Inspektora ds. administracyjno-kadrowych i zaméwien publicznych)

¢) Udokumentowanie ustalenia warto§ci zamoéwienia (w formie listy kontrolnej)
podpisane przez Inspektora ds. administracyjno-kadrowych i zaméwien publicznych
oraz kierownika jednostki

d) Wniosek o wyrazenie zgody na udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci
nieprzekraczajgcej rownowartosei 130000 zt zlozony przez Inspektora ds.
administracyjno-kadrowych i zaméwien publicznych, zaakceptowany przez Gtéwnego
ksiegowego i zatwierdzony przez kierownika jednostki

¢) Dowdd opublikowania ogloszenia na stronie internetowej
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f) Protokol z wyboru najkorzystniejszej oferty z 27.10.23 podpisany przez pracownika
prowadzacego postgpowanie (Inspektora ds. administracyjno-kadrowych i zamdwien
publicznych) i zatwierdzony przez kierownika jednostki

g) Dowdd opublikowania wynikow postgpowania na stronie internetowej

h) Umowa nr ZDP.262.1.2023

Dokumentacja postgpowania ZDP.262.2.2023 ,,Zimowe utrzymanie drég powiatowych”,

a) Zaakceptowany przez dyrektora jednostki zapytanie ofertowe wraz z zatacznikami:
formularzem ofertowym, projektem umowy, o$wiadczeniem wykonawcy o spetnianiu
warunkoéw udzialu w postepowaniu, o$wiadczeniem wykonawcy o niezaleganiu z
oplatami w podatkach i na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, klauzula
informacyjna z art. 13 RODO

b) Notatka stuzbowa z 18.10.23 w sprawie ustalenia warto$ci zaméwienia (podpisane
przez kierownika dzialu drég i mostow)

¢) Udokumentowanie ustalenia wartosci zamodwienia (w formie listy kontrolnej)
podpisane przez kierownika dziatu drég i mostow oraz kierownika jednostki

d) Wniosek o wyrazenie zgody na udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci
nieprzekraczajgcej réwnowarto$ei 130 000 zt ztozony przez kierownika dziatu drég i
mostéw, zaakceptowany przez Gloéwnego ksiegowego 1 zatwierdzony przez
kierownika jednostki

e) Dowdd opublikowania ogloszenia na stronie internetowej

f) Protokdt z wyboru najkorzystniejszej oferty z 27.10.23 podpisany przez pracownika
prowadzacego postepowanie (kierownika dzialu drog i mostéw) i zatwierdzony przez
kierownika jednostki

g) Dowdd opublikowania wynikéw postepowania na stronie internetowe;j

h) Umowa nr ZDP.262.2.2023 oraz ZDP.262.3.2023

Rekomendacja:

Brak

Obszar 2: Umowy w sprawie zaméwien publicznych
Ryzyka:

1. Mozliwo$é podpisania umowy posiadajgcej braki formalne skutkujace niewaznoscia

Umowy Z mocy prawa.
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2. Mozliwo$¢ wystapienia sytuacji, gdy podpisana umowa jest niezgodna z kryteriami

postepowania.

3. Mozliwo$¢ wystapienia sytuacji, gdy tres$¢ istotnych postanowien umowy nie byta znana

uczestnikom postgpowania.
Wyniki testu:

1. Kazda umowa zawierala okreslenie stron, struktur¢ wiezi prawnej i okreslenie przedmiotu

urmowy.

2. W kazdym przypadku budowa i tres¢ umowy byla przejrzysta (na tyle, na ile pozwalal
przedmiot umowy).

3. Kazdorazowo umowy oraz ich zalgczniki byly podpisane przez upowaznione do tego

osoby.

4. W analizowanej probie, podpisane w wyniku postgpowania umowy kazdorazowo byly
zgodne ze Specyfikacja Istotnych Warunkoéw Zaméwienia (SIWZ) i w zadnym przypadku

nie wykraczata poza okreslenie przedmiotu zaméwienia opisane w specyfikacji.

5. Kazdorazowo tres¢ umowy stanowila odzwierciedlenie oferty, na podstawie ktorej

dokonano wyboru wykonawcy zaméwienia.

6. W zadnym przypadku nie doszto do wyboru oferty z razgcym naruszeniem ustawy Prawo

ZamoOwien Publicznych.

7. W zadnym przypadku nie odnotowano naruszenia przepisdéw ustawy, a szczegélnie

takiego, ktére miatoby istotny wptyw na wynik postgpowania.
8. Kazdorazowo umowa zawierana byta w formie pisemne;.
Rekomendacje:

brak

Czesc 11: Postepowania o warto$ci przekraczajgcej 130 000 zi.
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Obszar 1: Plan postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych, rejestr uméw w sprawie

zamoéwienia publicznych, roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych
jednostka sektora finanséw publicznych ma obowigzek zamieécié w Biuletynie Zaméwien
Publicznych oraz na stronie internetowej Zamawiajgcego plan postgpowan o udzielenie
zamowien, jakie przewidziata przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. W audytowanej
jednostce plan na rok 2024 zostal zamieszczony dniu 17.01.2024 pod nr 2024/BZP
00043530/01/P

Plan postgpowan umieszcza si¢ w BZP nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia
budzetu. Plan postgpowan zostal zamieszczony z zachowaniem terminu, o ktérym mowa
w ww. przepisie. Plan zawiera wszystkie elementy wymagane art. 23 ust. 3 ustawy Pzp.
Zamawiajacy zapewnil aktualnos$¢ planu postepowan o udzielenie zamdéwien zamieszczajgce

aktualizacje planu w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Z analizy dokumentacji wynika, Zze plan i jego aktualizacje zamieszczono na stronie
internetowej zamawiajacego, stosownie do art. 23 ust. 4 ustawy - Prawo zamoéwien

publicznych.

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2023 roku zamoéwieniach publicznych

Obowigzek sprawozdawczy w zakresie udzielonych zamowien wynika z art. 82 Pzp. Zgodnie
z przepisami tego artykulu, sformulowanymi w dwdch pierwszych jego ustepach,
zamawiajgcy zobowigzany jest sporzadzi¢ roczne sprawozdanie o udzielonych w danym roku
kalendarzowym zaméwieniach oraz przekazaé je Prezesowi Urzgdu Zaméwien Publicznych
w terminie do 1 marca roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie Zakres informacji, ktére nalezy poda¢ w rocznym sprawozdaniu, precyzuje
rozporzgdzenie wykonawcze — wydane na podstawie delegacji ustawowej rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Technologii z 20 grudnia 2021 roku w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz.U. z 2021 r., poz. 2463).
Sprawozdanie zostalo ztozone przez jednostke w dniu 23.02.2024 i zostalo zarejestrowane
przez system pod numerem 2023/SPRR 00014670/01

Rekomendacja:
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brak

Obszar 2: Funkcjonowanie Komisji Przetargowej

W jednostce dla potrzeb kazdego postgpowania dotyczacego udzielenia zamoéwienia
publicznego powoluje si¢ komisje przetargowych o charakterze doraznym. Komisje te sa
powolywane zarzgdzeniem Dyrektora jednostki. Tre§¢ zarzadzenia ogranicza si¢ w zasadzie
do wskazania osobowego skiadu komisji przetargowej, wraz ze wskazaniem funkcji, jakg

dana osoba bedzie pelnila w komisji (przewodniczacy, sekretarz i cztonek komisji).

Test zgodno$ci w zakresie powolania i funkcjonowania komisji przetargowej do

przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

PYTANIE TAK | NIE

1. | Czy cztonkowie komisji przetargowej zostaja powolani i odwolani przez X
kierownika zamawiajgcego?

2. | Czy komisja przetargowa skiada si¢ z wlasciwej liczby cztonkéw, X
wskazanej w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych, (co najmniej trzech cztonkédw)?

3. | Czy komisja przetargowa przedstawia kierownikowi zamawiajgcego X
wyniki oceny wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu lub
ofert?

4. | Czy komisja przetargowa przedstawia kierownikowi zamawiajacego X
propozycj¢ wyboru najkorzystniejszej oferty?

5. | Czy komisja przetargowa przedstawia kierownikowi zamawiajacego X

propozycje uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia?

6. | Czy kierownik zamawiajgcego okresla organizacje, sktad, tryb pracy oraz | x
zakres obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowej, majac na celu
zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji
odpowiedzialnosci jej cztonkéw za wykonywane czynnosci oraz
przejrzystoscei jej prac?

7. | Czy kierownik zamawiajacego, cztonek komisji przetargowej oraz inne X
osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdwienia, po stronie zamawiajgcego, lub
mogace wplynaé na wynik tego postgpowania lub udzielajace
zamoOwienia podlegaja wylaczeniu, jezeli po ich stronie wystgpuje
konflikt intereséw, wskazany w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -
Prawo zaméwieni publicznych, art. 56.1, ust.2., pkt. 1-47

8. | Czy kierownik zamawiajacego, cztonek komisji przetargowej oraz inne X
osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przygotowaniem lub

przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zaméwienia po stronie
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zamawiajgcego lub osoby mogace wplynac na wynik tego postepowania
lub osoby udzielajgce zamdwienia podlegaja wylgczeniu z dokonywania
tych czynnosci, jezeli zostaly prawomocnie skazane za przestepstwo
wskazane w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych, art. 56.1, ust.3., pkt. 1-3, popetnione w zwigzku z
postepowaniem o udzielenie zamowienia?

Czy kierownik zamawiajacego, cztonek komisji przetargowej oraz inne
osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przygotowaniem Jub
przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zaméwienia po stronie
zamawiajgcego lub osoby mogace wplynaé na wynik tego postepowania
lub osoby udzielajgce zamowienia skiadaja, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia,
os$wiadczenie w formie pisemnej o istnieniu albo braku istnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 . -
Prawo zaméwien publicznych, art. 56.1, ust. 2 lub 3?

10.

Czy o$wiadczenie o istnieniu okolicznosei, o ktérych mowa w art. 56.1,
ust. 2 ww. ustawy, sklada si¢ niezwlocznie po powzieciu wiadomosci o
ich istnieniu?

11.

Czy o$wiadczenie o braku istnienia okolicznosci o ktérych mowa w art.
56.1, ust. 2 ww. ustawy, skiada si¢ nie p6Zniej niz przed zakoficzeniem
postepowania o udzielenie zamoéwienia?

12.

Czy o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w
art. 56.1, ust. 3 ww. ustawy, sktada si¢ przed rozpoczeciem
wykonywania czynnosci zwigzanych z przygotowaniem lub
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdéwienia?

Rekomendacja:

Brak

Obszar 3: Postgpowanie w sprawie udzielenia zamdéwienia publicznego

Zamawiajgcy wywigzal si¢ z zapisOw art. 267 i art. 269 Ustawy Pzp obligujgcych podmiot do
zamieszczenia ogtoszenia w BZP i na przedmiotowej stronie BIP. Zakres informacji
zawartych w ogloszeniu by} zgodny z zalgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r w sprawie ogloszen zamieszczanych w

Biuletynie Zamdowien Publicznych (Dz. U. poz. 2439) w zwigzku z art. 272 ustawy Pzp.

Test zgodno§ci w zakresie ogloszenia w post¢powaniu o udzielenie zamoéwienia

klasyeznego o warto$ci mniejszej niz progi unijne
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PYTANIE

TAK

NIE

Czy zamawiajacy przygotowuje ogloszenia zgodnie z wzorami
standardowych formularzy, okreslonymi w rozp(')rzqdzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 .2

Czy zamawiajacy przekazuje ogloszenia zgodnie z formatem i
procedurami elektronicznego przesylania ogloszen, ustanowionymi
przez Komisje Europejska?

Czy ogloszenia sg zamieszczane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
udostepnianym na stronach portalu internetowego Urzegdu?

Czy zamawiajgcy dokumentuje zamieszczenie ogloszenia w Biuletynie
ZamoOwien Publicznych i przechowuje dowod jego zamieszczenia?

Czy w Biuletynie Zaméwien Publicznych zamawiajacy zamieszcza
ogloszenie o zamoéwieniu?

Czy w Biuletynie Zaméwien Publicznych zamawiajacy zamieszcza
ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy?

Czy w Biuletynie Zamowien Publicznych zamawiajacy zamieszcza
ogloszenie o wyniku postepowania?

Czy w Biuletynie Zamoéwieni Publicznych zamawiajacy zamieszcza
ogloszenie o konkursie?

Nd.

Czy w Biuletynie Zaméwien Publicznych zamawiajacy zamieszcza
ogloszenie o wynikach konkursu?

Nd.

10.

Czy w Biuletynie Zamowien Publicznych zamawiajgcy zamieszcza
ogloszenie o zmianie ogloszenia?

11.

Czy w Biuletynie Zaméwieni Publicznych zamawiajacy zamieszcza
ogloszenie o zmianie umowy?

12

Czy w Biuletynie Zamoéwien Publicznych zamawiajacy zamieszcza
ogloszenie o wykonaniu umowy?

13.

Czy w Biuletynie Zaméwien Publicznych zamawiajgcy zamieszcza
ogtoszenie o zamdéwieniu bagatelnym?

14.

Czy zamawiajacy zamieszcza ogloszenie o zamdowieniu bagatelnym w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych wraz z przekazaniem potencjalnym
wykonawcom informacji o zamiarze udzielenia tego zamdwienia?

15.

Czy ogloszenie o zamdéwieniu bagatelnym zawiera informacje
niezbedne z uwagi na okolicznosci jego udzielenia, w szczegdlnosci
termin skiadania ofert odpowiadajgcy terminowi skladania ofert przez
potencjalnych wykonawedw, do ktérych zostata przekazana informacja
o0 zamiarze udzielenia zamdéwienia?

16.

Czy zamawiajacy zamieszcza ogloszenie w Biuletynie Zamowien
Publicznych, przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, za
pomocg formularzy umieszczonych na stronach portalu internetowego
Urzedu?

17.

Czy zamawiajacy udostegpnia ogloszenie na swojej stronie
internetowej?
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18. | Czy udostgpnione ogloszenia na stronie internetowej nastepuje w X
terminie po jego zamieszczeniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych?

19. | Czy ogloszenie udostepnione na stronie internetowej zawiera te same X
informacje, ktére zawarto w ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych?

20. | Czy ogloszenie udostepnione na stronie internetowej wskazuje date X
zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych?
21. | Czy w przypadku dokonywania zmiany tresci ogtoszenia o X

zamowieniu, zamawiajacy przedtuza termin sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin sktadania ofert o
czas niezbgdny do wprowadzenia zmian we wnioskach albo ofertach,
jezeli jest to konieczne?

22. | Jezeli zmiana tredci ogloszenia jest istotna, w szezegélnoéci dotyczy X
okreslenia przedmiotu, wietkosci lub zakresu zaméwienia, kryteriéw
oceny ofert, warunkéw udziatu w postepowaniu lub sposobu oceny ich
spelniania, czy zamawiajgcy przediuza termin sktadania wnioskow o
dopuszezenie do udziatu w postepowaniu albo termin skladania ofert o
czas niezbedny na ich przygotowanie lub wprowadzenie zmian we
wnioskach albo ofertach?

23. | Czy ogloszenie zamieszczane w Biuletynie Zaméwieri Publicznych X
zawiera w szezegdlnosci nazwe i adres zamawiajgcego oraz przedmiot
zaméwienia lub konkursu?

Rekomendacje:
brak
Test w zakresie SWZ w postepowaniu o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartosci

mniejszej niz progi unijne w trybie podstawowym

PYTANIE TAK | NIE

l. | Czy SWZ zawierajg nazwe oraz adres zamawiajgcego, numer telefonu, X
adres poczty elektronicznej oraz strony internetowej prowadzonego
postepowania?

2. | Czy SWZ zawierajg adres strony internetowej, na ktérej udostepniane X
beda zmiany i wyjasnienia tre$ci SWZ oraz inne dokumenty
zaméwienia bezpodrednio zwigzane z postgpowaniem o udzielenie

zamdwienia?
3. | Czy SWZ zawierajg tryb udzielenia zamoéwienia? X
4. | Czy SWZ zawierajg informacje¢, czy zamawiajacy przewiduje wybér X
najkorzystniejszej oferty z mozliwoscig prowadzenia negocjacji?
5. | Czy SWZ zawierajg opis przedmiotu zaméwienia? X
6. | Czy SWZ zawieraja termin wykonania zamowienia? X

Strona 23 z 28




Czy SWZ zawierajg projektowane postanowienia umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego, ktore zostang wprowadzone do tresci tej
umowy? '

Czy SWZ zawierajg informacje o srodkach komunikacji elektronicznej,
przy uzyciu ktérych zamawiajgcy bedzie komunikowat si¢ z
wykonawcami, oraz informacje o wymaganiach technicznych i
organizacyjnych sporzgdzania, wysytania i odbierania korespondencji
elektronicznej?

Czy SWZ zawierajg informacje o sposobie komunikowania sig
zamawiajgcego z wykonawcami w inny sposob niz przy uzyciu
$rodkéw komunikacji elektroniczne;j?

10.

Czy SWZ zawierajg wskazanie osb uprawnionych do komunikowania
si¢ z wykonawcami?

11.

Czy SWZ zawierajg termin zwigzania ofertg?

12.

Czy SWZ zawierajg opis sposobu przygotowania oferty?

13,

Czy SWZ zawieraja sposob oraz termin skiadania ofert?

14.

Czy SWZ zawieraja termin otwarcia ofert?

15.

Czy SWZ zawierajg podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art.
108 ust. 1;

I - I

16.

Czy SWZ zawierajg sposob obliczenia ceny?

17.

Czy SWZ zawierajg opis kryteriow oceny ofert, wraz z podaniem wag
tych kryteriéw, i sposobu oceny ofert?

Ll

18.

Czy SWZ zawierajg informacje o formalno$ciach, jakie muszg zostaé
dopelnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego?

19.

Czy SWZ zawieraja pouczenie o §rodkach ochrony prawnej
przystugujacych wykonawcy?

20.

Czy SWZ zawierajg podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art.
109 ust. 1, jezeli zamawiajgcy je przewiduje?

21

Czy SWZ zawierajg informacje o warunkach udziatu w postgpowaniu,
jezeli zamawiajacy je przewiduje?

22,

Czy SWZ zawieraja informacje o podmiotowych srodkach
dowodowych, jezeli zamawiajacy bedzie wymagat ich zlozenia?

23,

Czy SWZ zawierajg opis czgsci zamdwienia, jezeli zamawiajgcy
dopuszcza skiadanie ofert czgsciowych?

24,

Czy SWZ zawierajg liczbg czgéci zaméwienia, na ktéra wykonawca
moze zlozy¢ oferte, lub maksymalng liczbe czesci, na ktore
zamdwienie moze zosta¢ udzielone temu samemu wykonawcy, oraz
kryteria lub zasady, majgce zastosowanie do ustalenia, ktére czgscei
zamoOwienia zostang udzielone jednemu wykonawcy, w przypadku
wyboru jego oferty w wiekszej niz maksymalna liczbie czgsci?

25.

Czy SWZ zawierajg informacje dotyczgce ofert wariantowych, w tym
informacje o sposobie przedstawiania ofert wariantowych oraz
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minimalne warunki, jakim muszg odpowiada¢ oferty wariantowe, jezeli
zamawiajacy wymaga lub dopuszcza ich sktadanie?

26. | Czy SWZ zawieraja informacje o zastrzezeniu mozliwosci ubiegania X
si¢ o udzielenie zaméwienia wylacznie przez wykonawcow, o ktérych
mowa w art. 94, jezeli zamawiajgcy przewiduje takie wymagania?

27. | Czy SWZ zawieraja wymagania dotyczgce wadium, w tym jego kwotg X
w wysokosci nie wigkszej niz 1,5% wartosci zaméwienia, jezeli
zamawiajacy przewiduje obowigzek wniesienia wadium?

28. | Czy SWZ zawieraja informacje o przewidywanych zaméwieniach, o X
ktorych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 1 8, jezeli zamawiajgcy
przewiduje udzielenie takich zaméwien?

29. | Czy SWZ zawieraja informacje dotyczace przeprowadzenia przez X
wykonawce wizji lokalnej lub sprawdzenia przez niego dokumentéw |’
niezbednych do realizacji zaméwienia, o ktérych mowa w art. 131 ust.
2, jezeli zamawiajacy przewiduje mozliwo$é albo wymaga zlozenia
oferty po odbyciu wizji lokalnej lub sprawdzeniu tych dokumentéw?

Rekomendacje:

brak

Test w zakresie dokumentowania przebiegu postegpowania o udzielenie zamoéwienia

PYTANIE TAK | NIE
1. | Czy zamawiajgcy dokumentuje przebieg postepowania o udzielenie X
zamoOwienia, sporzadzajac w jego toku protokét postgpowania?
2. | Czy protokdt postepowania zawiera nazwe i adres zamawiajacego? X
3. | Czy protokdt postgpowania zawiera wskazanie przedmiotu i wartosci X
zamoOwienia?
4. | Czy protokot postepowania zawiera informacje o trybie udzielenia X

zamoOwienia i wskazanie okoliczno$ci uzasadniajgcych zastosowanie
wybranego trybu, jezeli przepisy ustawy przewiduja przestanki
zastosowania tego trybu?

5. | Czy protokot postepowania zawiera wartos¢ umowy w sprawie X
zamoéwienia publicznego?
6. | Czy protokdt postepowania zawiera wyniki badania i oceny ofert oraz X

wnioskéw o dopuszezenie do udziatu w postgpowaniu, wraz z podaniem
imion, nazwisk albo nazw wykonawcow, numerow identyfikacji
podatkowej (NIP) lub numer6w identyfikacyjnych REGON?

7. | Czy protokoét postepowania zawiera powody uniewaznienia X
postgpowania?
8. | Czy protokét postepowania zawiera informacje o istnieniu okolicznosci, X

o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 1 3? (istnienie konfliktu interesow)
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9. | Czy protokét postepowania zawiera informacje o ztozonych X
oswiadczeniach, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4? (o$wiadczenie o
istnieniu albo braku istnienia konfliktu intereséw)

10. | Czy protokét postgpowania zawiera imie i nazwisko albo nazwe X
wykonawcey, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, oraz
powody wyboru jego oferty, a takze, jesli jest to wiadome, wskazanie
cz¢sci zamOwienia lub umowy ramowej, ktérg ten wykonawca zamierza
powierzy¢ podwykonawcom, a takze imiona i nazwiska albo nazwy
ewentualnych podwykonawcéw, jezeli sa juz znani?

11. | Czy protokét postgpowania zawiera imiona i nazwiska cztonkéw komisji | x
przetargowej i innych oséb, ktore wykonywaly czynnosci w
prowadzonym postepowaniu?

12. | Czy w protokole postgpowania znajdujg sie informacje o X
przeprowadzaniu, przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamoéwienia, wstgpnych konsultacji rynkowych, informacjach o
przeprowadzeniu tych konsultacji, o podmiotach, ktére w nich
uczestniczyly?

13. | Czy protokoél postgpowania jest jawny i udostepniany na wniosek? X

14. | Czy zatgczniki do protokotu postgpowania udostepnia sie po dokonaniu X
wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznieniu postgpowania?

15. | Czy oferty wraz z zatacznikami udostepnia si¢ niezwlocznie po otwarciu | x
ofert, nie p6zniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia otwarcia ofert, z
uwzglednieniem art. 166 ust. 3 Jub art. 291 ust. 2 zdanie drugie?

16. | Czy wnioski o dopuszezenie do udziatu w postepowaniu wraz z X
zatgcznikami udostepnia sig od dnia poinformowania o wynikach oceny
tych wnioskow?

17. | Czy udostepnia si¢ informacje, ktére majg charakter poufny, w tym X
przekazywane w toku negocjacji lub dialogu?

Dokumentacja wytworzona w procesie udzielania zamoéwie publicznych prowadzona jest

z zachowaniem zasad starannoéci.

Ocena systemu kontroli zarzadczej

System kontroli zarzagdczej w analizowanym obszarze funkcjonuje prawidtowo
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X. Odniesienie do zastrzezefi, o ktérych mowa w § 17 ust 3 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r, w sprawie audytu wewnetrznego oraz informaciji

o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. 2018 r., poz. 506): nie dotyczy

XI. Ogélna ocena adekwatnosci, skutecznoSci i efektywnosci kontroli zarzadeczej

w obszarze dzialalno$ci jednostki objetym zadaniem: pozytywna z zastrzezeniami

XII. Data sporzadzenia sprawozdania: 16.12.2024 r.

Dokumenty robocze znajduja si¢ w dokumentacji biezacej zadania audytowego.

Informacje konicowe:

Pouczenie dotyczace wstepnych wynikdw audytu:

Na mocy § 17 ust, 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 roku (Dz. U.
2018 poz. 506) w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego

audytu audytowany moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia w terminie 7 dni od dnia

poinformowania audytowanego o wstepnych wynikach.

Pouczenie dotyczace sprawozdania z zadania zapewniajacego:

Na mocy § 19 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 roku (Dz, U, 2018
poz, 506) w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu
kierownik komoérki audytu wewngtrznego przekazuje sprawozdanie audytowanemu
i kierownikowi jednostki. Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania, ustala sposdb i termin realizacji zalecefi oraz wyznacza osoby
odpowiedzialne za realizacjg zalecen, powiadamiajac o tym na pi$mie kierownika komorki
audytu wewnetrznego i kierownika jednostki.

W przypadku odmowy realizacji zalecen audytowany przedstawia, w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi
jednostki i audytorowi wewnetrznemu. W takim przypadku kierownik jednostki podejmuje
decyzj¢ dotyczaca realizacji zalecen, informujgc o tym audytowanego i kierownika komdrki

audytu wewnetrznego.
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Niniejsze sprawozdanie sporzadzono w dwoch jednobrzmiaeych egzemplarzach na 28.

stronach, ktore otrzymujg:

Rozdzielnik:

1. Starosta Gotdapski

2. Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Goldapi
( ”
3. ala \\
\ .\\\
AW
NN ,
* \\\ \
Ty 4 f

Podpis audytora wewngtrznego
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