Starostwo Powiatowe w Goldapi

PROTOKOX, KONTROLI KOMPLEKSOWEJ

Zarzadzie Drog Powiatowych w Goldapi

Goldap, pazdziernik- grudzien 2020




Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z Planem kontroli Zarzadu Powiatu na rok 2020.

Podmiot obje¢ty kontrola:
Zarzad Drég Powiatowych w Goldapi, ul. Gumbinska 2A

Termin kontroli: od 01.10.2020 r. do 31.12.2020 r.

Kontrol¢ przeprowadzili:

1) Anna Makowska — Sekretarz Powiatu

2) Bozena Radzewicz - Skarbnik Powiatu

3) Beata Chelska — Z-ca Gtownego Ksiegowego,

4) Edyta Mielnik— Starszy Inspektor Wydziatu Finansowego

5) Katarzyna Kaczanowska — Starszy Inspektor Wydzialu Organizacyjnego
6) Marta Wiszniewska — Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu

7) Aneta Frydrych — Inspektor Ochrony Danych Osobowych

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie upowaznienia nr OR.077.38.2020 Starosty

Gotdapskiego z dnia 31.08.2020r.

Zakres kontroli dotyczyl w szczegbélnosci:

- realizacji zadan okreslonych w statucie i regulaminie organizacyjnym,
- gospodarki finansowej,
- prowadzenia ksiag rachunkowych, sprawozdawczosé,

- prawidlowosci gospodarowania mieniem oraz srodkami publicznymi,

- prawidlowosci naliczania wynagrodzen, skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz innych

sktadek, do ktérych pobierania zobowigzana jest jednostka,

- zgloszen do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego,

- ochrony danych osobowych,

- zarzgdzania zasobami ludzkimi,

- struktury zatrudnienia i spraw kadrowych,

- zgodnosci procedur z obowigzujacym prawem i procedurami wewnetrznymi,

- kontroli wewngtrznych i zewnetrznych, realizacji zalecen.
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Informacji i wyjasnien w toku kontroli udzielali:
- Pani Sylwia Wrzesien- Kisielewska- Dyrektor Zarzgdu Drog Powiatowych w Gotldapi,
- Pani Renata Rusak- Gtowny Ksiggowy Zarzadu Drég Powiatowych w Gotdapi,
- Pani Wioletta Faltyn- Inspektor ds. administracyjno- kadrowych Zarzadu Drég Powiatowych
w Goldapi.
I

Ustalenia ogélne

Rada Powiatu w Goldapi uchwatg Nr V/11/2002 z dnia 30 stycznia 2002 roku w sprawie
powotania Zarzadu Drég Powiatowych, powotata jednostke organizacyjng pod nazwa Zarzad
Drég Powiatowych w Goldapi, powierzajac mu wykonywanie spraw nalezacych do wlasciwosci
powiatu z zakresu ustawy o drogach publicznych. Organizacja i zasady funkcjonowania Zarzadu
Drég Powiatowych w Gotdapi zostaly okreslone w regulaminie organizacyjnym uchwalonym
przez Zarzad Powiatu w Goldapi. Zarzad Drog Powiatowych jest jednostka dziatajagca w formie
jednostki budzetowej, ktdrej koszty utrzymania pokrywane sg z budzetu powiatu.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych jako podstawowy akt prawny
regulujacy dziedzing drogownictwa, w art. 20 okreslita zadania zarzadcow drég publicznych,
ktore zapewniaja okreslony poziom obstugi uzytkownikow drég. Przepisy te dos¢ szczegdtowo
okreslaja zaréwno charakter jak i rodzaj prac, ktore muszg by¢ wykonane przez zarzady drog,
a majace na celu prawidlowe utrzymanie drég, rozumiane jako realizacja zadan (w tym robot
budowlanych), pozwalajgca na utrzymanie parametrow technicznych i uzytkowych drogi
na odpowiednim poziomie.

Przedmiotem dzialania Powiatowego Zarzadu Drdg jest wykonywanie obowigzkéw zarzadcy
drogi, tj. "Zarzadu Powiatu" w Goldapi wynikajgcych z ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U z 2016 poz. 1440 ze zm.), w szczego6lnosci:

- opracowywanie projektéw planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace informowanie o tych
planach organéw wlasciwych do sporzadzania miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego,

- opracowywanie projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
1 ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich,

- petnienie funkcji inwestora,

- utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikoéw, drogowych obiektow inzynierskich, urzadzen

zabezpieczajgcych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga,
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- realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu,

- przygotowanie infrastruktury drogowej dla potrzeb obronnych oraz wykonywanie innych zadan
na rzecz obronnosci kraju,

- koordynacja rob6t w pasie drogowym,

- wydawanie zezwolen na zajgcie pasa drogowego i zjazdy z drog oraz pobieranie oplat i kar
pieni¢znych,

- prowadzenie ewidencji drog, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promoéw oraz
udoste¢pnianie ich na zadanie uprawnionym organom,

- sporzadzanie informacji o drogach publicznych oraz przekazywanie ich Generalnemu
Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad,

- przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog i drogowych obiektow inzynierskich oraz
przepraw promowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa
ruchu drogowego,

- wykonywanie robdt interwencyjnych, robot utrzymaniowych i zabezpieczajacych,

- przeciwdziatanie niszczeniu drog przez ich uzytkownikow,

- przeciwdzialanie niekorzystnym przeobrazeniom S$rodowiska moggcym powstac¢ lub
powstajagcym w nastepstwie budowy lub utrzymania drog,

- wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drog i drogowych obiektow inzynierskich dla ruchu
oraz wyznaczanie objazdow drogami réznej kategorii, gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie
bezpieczenstwa osob lub mienia,

- dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego,

- utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz krzewow,

- nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe drég publicznych i gospodarowanie nimi

w ramach posiadanego prawa do tych nieruchomosci.

II

Ustalenia kontrolne

Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego i obiektow mostowych:
W art. 20 pkt. 10 ustawy o drogach publicznych w zw. z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane zobowigzano wiascicieli/zarzadcoéw drég do poddawania

ich okresowej kontroli:
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- co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego elementow drogi
narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dzialania czynnikow wystepujacych
podczas uzytkowania (art. 62 ust. 1 pkt 1 lit a),

- co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci
do uzytkowania, estetyki oraz otoczenia drogi (art. 62 ust. 1 pkt 2).

W/w kontrole przeprowadzajg — w mysl art. 62 ust. 4 prawa budowlanego — osoby posiadajace

uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosei.

Podczas czynnos$ci kontrolnych stwierdzono:

- Zarzad Drog Powiatowych w Gotdapi w 2019 nie przeprowadzil przegladéw rocznych stanu
technicznego zarzadzanych drdg ani kontroli stanu technicznego obiektow mostowych.

Ostatnie roczne przeglady drog powiatowych zostaly przeprowadzone w 2018 r. przez firme
LEHMANN+PARTNER POLSKA Sp. z 0. 0. ul. M. Dgbrowskiej 8, 62-500 Konin.

Pigcioletnie przeglady roczne stanu technicznego drég zostaly przeprowadzone w 2017 roku
oraz w 2020 roku przez firm¢ LEHMANN+PARTNER POLSKA Sp. z o. 0. ul. M. Dgbrowskiej
8, 62-500 Konin, natomiast w 2020 r. zostaly wykonane piecioletnie przeglady obiektow
mostowych przez firm¢ Pracownia Projektowa PROBUD Wojciech Knora ul. Goérna 35b/7,
44-122 Gliwice.

W trakcie czynno$ci kontrolnych kierownik jednostki zajal stanowisko w przedmiotowym

zakresie- notatka sluzbowa w zalgczeniu.

Prowadzenie wymaganej ewidencji drég publicznych i obiektow mostowych:

W mysl art. 10 ust. 6 ustawy o drogach drogom publicznym i obiektom mostowym nadaje si¢
numeracj¢. Stosownie do art. 10 ust. 7 pkt 2 ww. ustawy numery drogom powiatowym-
po uprzednim zaliczeniu ich do kategorii drog publicznych — nadaje zarzad wojewodztwa.
Numer drogi powiatowej — jak stanowi § 4 ust. 1 pkt. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i promdéw oraz rejestru numeréow nadanych drogom, obiektom
mostowym 1 tunelom — sklada si¢ z 4-cyfrowej liczby 1 wyr6znika wojewddztwa.

Uchwaly, ktérymi nastgpowalo zaliczenie zarzadzanych przez ZDP drog do kategorii drog
powiatowych oraz decyzje Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego dotyczace nadania

numerdw tych drég byly nastepujace:
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- Uchwatg Nr 62/289/04/11 Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 14 grudnia
2004 r. nadano numery wigkszosci drég i ulic powiatowych.,

- Uchwatg Nr 10/54/08/111 Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 19 lutego
2008r. nadano numery 2 ulicom powiatowym.

Stosownie do przepisow ww. rozporzadzenia zarzadca drogi prowadzi ksigzke drogi oddzielnie
dla kazdego odcinka drogi (§ 10) zas dziennik objazdu drog — oddzielnie dla kazdej drogi (§ 11).
W mysl zas § 17 ewidencje prowadzi si¢ w formie pisemnej lub elektronicznej, przy czym
prowadzenie jej w formie elektronicznej wymaga stosowania odpowiednich zabezpieczen przed
utratg danych. Natomiast przepis § 16 naklada obowigzek aktualizowania ewidencji na biezaco,
nie pdézniej niz do konca pierwszego kwartatu kazdego roku kalendarzowego za rok
kalendarzowy bezposrednio poprzedzajacy.

W 2011 roku zostala zalozona ewidencja droég powiatowych, ktéra obejmuje nastgpujace
dokumenty ewidencyjne: ksigzke drogi, dziennik objazdu drég, mape techniczno -
eksploatacyjng drég, ksigzki obiektow mostowych oraz tuneli, karte obiektu mostowego, wykaz
obiektow mostowych, tuneli, przepustow i proméw. Ewidencja ta prowadzona jest w formie

elektroniczne;j.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono:

- zalozona ewidencja spelnia wymagania okreslone przepisami rozporzadzenia Ministra
infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustdw i proméw oraz rejestru numerow
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom,

- numeracja ewidencyjna zarzadzanych drog zostata wlasciwie ustalona,

- ewidencja drog powiatowych nie jest prowadzona oraz aktualizowana na biezgco.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych kierownik jednostki zajal stanowisko w przedmiotowym

zakresie- notatka sluzbowa w zalgczeniu.

Sporzadzanie informacji o drogach publicznych oraz przekazywanie ich Generalnemu
Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad:

W 2019 ZDP w Goldapi sporzadzil informacje dla celow  statystycznych
i przekazywal je Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad do czego
byl zobowiazany na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego

2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udost¢pniania danych



o sieci drog publicznych, obiektéw mostowych, tunelach oraz promach w zw. z art, 20 pkt. 9a
ustawy o drogach publicznych.

Na podstawic formularza danych za 2019 rok o sieci drég publicznych poza granicami
administracyjnymi miast Zarzad Drég Powiatowych w Goldapi zarzadza 252,90 km drog
(113,50 km klasy Z, 105,50 km klasy L, 33,90 km klasy D) w tym twardych (bitumiczna, kostka,
betonowa, brukowcowa, thuczniowa) 169,80 km i gruntowych 83,10 km.,

Na podstawie formularza danych za 2019 rok o sieci drdég publicznych w granicach
administracyjnych miast Zarzad Drog Powiatowych w Gotdapi zarzadza 27,716 km drog (14,253
km klasy Z; 6,447 km klasy L; 4,185 km klasy D; 2,831 km klasy G) w tym twardych
(bitumiczna, kostka, betonowa, brukowcowa, thuczniowa) 25,052 km i gruntowych 2,664 km.

Ponadto zarzagdza 35 obiektami mostowymi o tgcznej dlugosci 664 m i 141 przepustéw.

Podczas czynnosei kontrolnych stwierdzono:

- informacja o drogach publicznych przekazywana jest w terminie do Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad oraz na formularzu zgodnym z zatgcznik do rozporzadzenia
ministra infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz
gromadzenia i udostgpniania danych o sieci drég publicznych, obiektéw mostowych, tunelach
oraz promach. ZDP w Goldapi dnia 4 lutego 2019t przekazat informacje o drogach powiatowych
do GDDKiA.

Prawidiowo$¢é wydawania decyzji administracyjnych:

W Zarzadzie Droég Powiatowych wydania decyzji administracyjnej wymagaja nastepujgce
zadania:

- uzgodnienie lokalizacji umieszczenia urzadzenia obcego w pasie drogowyin,

- prowadzenie w pasie drogowym robOt i umieszczania w nim urzadzen infrastruktury
technicznej nie zwigzanej z potrzebami zarzgdzania drogami powiatowymi,

- lokalizacja zjazdu z drogami powiatowej,

- umieszczenie reklamy w pasie drogi powiatowej,

- lokalizowanie w pasie drogi powiatowej tzw. ogrodkéw gastronomicznych lub innych punktow
handlowych,

Z teczki nr 6851 — udostgpnienie nieruchomodci pod lokalizacje noénikéw reklamowych

(w roku 2019 spis zakofczony na poz. 5) analizie kontrolnej wyrywkowo poddano nizej

wymienione decyzje administracyjne:
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- ZDP.6851.5.1.2019.SZB z dnia 14.08.2019r. - na wniosek P.H.U Europa Daniel WozZniak,
ul. Kapitana Pataca 41/58, 96-300 Zyrardéw z dnia 13.08.2019r. w sprawie wydania zezwolenia
na zajecie pasa drogowego celem umieszczenia reklamy Cyrku Europa w pasie drogowym ulic
powiatowych.

Z teczki nr 6852 — zezwolenia na czasowe zajecie nieruchomosci (w roku 2019 spis zakonczony

na poz. 53) analizie kontrolnej wyrywkowo poddano nizej wymienione decyzje administracyjne:
- ZDP.6852.17.1.2019.SZB z dnia 25.06.2019r. na wniosek Zaklad Instalacji Elektrycznych
MONTER s.c. Zdzistaw Kornyszko Henryk Winnik ul. Czarnoziem 17A, 16-400 Suwatki
z 18.06.2019r. w sprawie wydania zezwolenia na zajecie pasa drogowego — roboty w pasie
drogowym ulicy Zatorowej w celu wykonania przytgcza kablowego nN do zasilania dz. n. 76/6,

- ZDP.6852.40.1.2019.SZB z dnia 16.09.2019r. na wniosek Zaklad Instalacji Elektrycznych
MONTER s.c. Zdzistaw Kornyszko Henryk Winnik ul. Czarnoziem 17A, 16-400 Suwalki
w sprawie wydania zezwolenia na zajecie pasa drogowego — roboty w pasie drogowym
ul. Sportowej w celu wykonania przytgcza kablowego nN do zasilania dz. n. 352/1.

Z teczki nr 673 — lokalizacja inwestycji (w roku 2019 spis zakonczony na poz. 157) analizie

kontrolnej wyrywkowo poddano nizej wymienione decyzje administracyjne:

- ZDP.6730.17.1.2019.SZB z dnia 30.01.2019r. na wniosek Ireny Boryceusz
ul. Jac¢wieska 15A, 19-500 Gotdap z dnia 10.12.2018r. o wydanie zezwolenia na lokalizacje
zjazdu z drogi 4807N (dziatka nr 2-1000/2).

Z teczki nr 6853 — zezwolenia na zakladanie i wykonywanie nieruchomosciach urzadzen

technicznych (w roku 2019 spis zakonczony na poz. 57) analizie kontrolnej wyrywkowo
poddano nizej wymienione decyzje administracyjne:

- ZDP.6853.15.1.2097.SZB z dnia 23.04.2019r. na wniosek firmy: Zaktad Budowlany Stanistaw
Andrysiewicz, ul. Kopernika 32, 39-400 Tarnobrzeg z dnia 16.04.2019r. w sprawie wydania
zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym drogi powiatowej urzadzen infrastruktury
technicznej niezwigzanej z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego —
rurocigg gazowy,

- ZDP.6853.56.1.2019.SZB z dnia 30.12.2019r. na wniosek firmy: Infreco Andrzej Krok
Patrycjusz Krok s.c. ul. Ks. J. J. Zawadzkiego 2/22, 16-400 Suwalki z dnia 16.12.2019r.
w sprawie wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym drogi powiatowej urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanej z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego — sie¢ kanalizacji sanitarnej,

- ZDP.6853.56.2.2019.2020.SB z dnia 24.12.2020r. na wniosek Przedsigbiorstwa Wodociaggow
i Kanalizacji Sp. z o. 0. ul. Gen. Sikorskiego 9A, 19-500 Gotdap z dnia 30.11.2020r. w sprawie
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wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym drogi powiatowej obiektow
budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu

drogowego — sie¢ kanalizacji cisnieniowe;.

Podczas czvnno$ci kontrolnych stwierdzono:

- decyzje bedgce przedmiotem kontroli zawieraja skiadniki okreslone w § 107 kpa, ponadto
nie stwierdzono naruszen termindw, o ktorych mowa w art. 35 kpa,

- wydane przez ZDP zezwolenia na zajecie pasa drogowego w formie decyzji administracyjne;
zawieraly wymagane informacje okreslone w § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 1 czerwca
2004 roku w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego
(Dz. U z2016 1. poz. 1264),

- wydane przez ZDP zezwolenia na lokalizacje zjazdu indywidualnego/publicznego
w formie decyzji administracyjnej zawieraly wymagane informacje okreslone w § 78 ust. 2
i § 79 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r.
w sprawie warunkoéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne
i ich usytuowanie (Dz. U z 2016r. poz. 124),

- wydanie decyzji ustalajgcej zjazd publiczny podlega optlacie skarbowej w kwocie 82,00 zi,
zgodnie z zalagcznikiem do ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o optacie skarbowej (Dz. U z 2016
r. poz. 1827) natomiast wydanie decyzji zezwalajacej na lokalizacje zjazdu, jesli budowa lub
przebudowa zjazdu zwigzana jest z budownictwem mieszkaniowym, jest bezplatne. Zgodnie
z § 4 ust. 1 pkt. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie
zaplaty oplaty skarbowej (Dz. U z 2007r. nr 187 poz. 1330) ,,Wydajac wnioskodawcy
lub dokonujgcemu zgtoszenia dokument potwierdzajacy dokonanie czynnosci urzedowej(...).
organ zamieszcza na nim adnotacje (...), w ktorej: okresla podstawe prawnag wylgczenia lub
zwolnienia — w przypadku gdy czynnos¢ urzedowa (...) nie podlegaja optacie skarbowej lub sa
od niej zwolnione albo podmiot sktadajacy zgloszenie lub wniosek o dokonanie czynnosci
urzedowe] (...) jest zwolniony od oplaty skarbowej. W skontrolowanych decyzjach
odnotowywane sg adnotacje w przedmiotowym zakresie, wynikajgce z zapisow rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty oplaty skarbowej (Dz. U

z 2007r. nr 187 poz. 1330).

Prawidlowos$¢ naliczania oplat za zajecie pasa drogowego:
Optlata za zajecie pasa drogowego nalicza sie zgodnie z art. 40 ust. 4, ust. 5, ust. 6 ustawy z dnia

21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.) oraz wedhg
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obowigzujacych stawek za zajecie pasa drogowego na podstawie Uchwaly Rady Powiatu
w Gotdapi LIV/325/2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustalenia wysokosci opfat
za zajgcie pasa drogowego oraz Uchwaly Rady Powiatu w Gotdapi VI/26/2015 z dnia
30 stycznia 2015 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie ustalenia wysokosci oplat za zajecie pasa
drogowego a takze Uchwaly Rady Powiatu w Goldapi XLII/185/2017 z dnia 27 kwietnia
2017 r. zmieniajace] uchwale w sprawie ustalenia wysokosci optat za zajecie pasa drogowego.

W 2019 roku ZDP w Gotdapi wydat decyzje:

- za umieszczenie reklamy w ilosci 5 na kwote 2 051,28 zt.

- za czasowe zajgcie pasa w ilosci 56 na kwote 35 580,70 zt.

- za umieszczenie urzadzen w ilosci 42 na kwote 50 129,92 zt.

Podczas czynnos$ci kontrolnych stwierdzono:

- wydane przez ZDP zezwolenia na zajecie pasa drogowego zawieraly wysokos¢ oplaty
za zajecie pasa drogowego zgodng z obowigzujgcymi stawkami za zajecie pasa drogowego
okreslonymi stosownych uchwatach Rady Powiatu w Goldapi w sprawie ustalenia wysokosci

oplat za zajecie pasa drogowego.

Nabywanie gruntow:

Z dniem 1 stycznia 1999 roku ustawa o drogach publicznych wprowadzita nowg kategori¢ drog
— drogi powiatowe, ktore stanowig wlasno$¢ powiatu. Do tej kategorii drog zaliczono
dotychczasowe drogi krajowe 1 wojewddzkie nie zaliczone do drog krajowych albo
wojewddzkich w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 1998r. w sprawie ustalenia
wykazu drog krajowych i wojewddzkich (Dz. U. Nr 160, poz. 1071). Na mocy tych przepisow,
Powiat Goldapski przejat drogi powiatowe o dlugosci 252 km znajdujgcych si¢ na terenie trzech
gmin: Gmina Gotdap — 89 km, Gmina Dubeninki — 59 km, Gmina Banie Mazurskie — 104 km
a takze 28 km ulic w miescie Gotdap. Wiekszos¢ tych dréog ma nieuregulowany stan prawny,

tj.: prawo do dysponowania gruntem, na ktérym zlokalizowany jest pas drogowy.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono:

- nie zostal zakoniczony proces regulowania stanu prawnego gruntow pod drogami powiatowymi.
Proces regulowania stanu prawnego gruntéw pod drogami powiatowymi odbywa si¢ podczas
przeprowadzania inwestycji przez ZDP tj. przebudowa/budowa drog powiatowych. Brak analizy

w tym zakresie.
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W trakcie czynnosci kontrolnych kierownik jednostki zajal stanowisko w przedmiotowym

zakresie.

Przeciwdzialanie niszczeniu drég przez ich uzytkownikow:

Ochrona drogi to dzialania majgce na celu niedopuszczenie do przedwczesnego jej zniszczenia,
obnizenia klasy, ograniczenia funkcji, niewlasciwego jej uzytkowania oraz pogorszenia
warunkow bezpieczenstwa ruchu.

W ramach przeciwdzialania niszczeniu drog powiatowych ZDP w Goldapi zakupit
i wykorzystuje kamere Las-4 do rejestracji ruchu pojazdow po drogach powiatowych. Dane
z rejestracji i uzyskane informacje od mieszkancow sg analizowane, a w przypadkach
potwierdzonych przekazywane telefonicznie do Komendy Powiatowej Policji w Goldapi celem
wystania patrolu. Réwnoczesnie pracownicy ZDP po powzieciu takiej informacji natychmiast
udajg si¢ na miejsce zniszczenia drog celem oszacowania szkody lub znalezienia sprawcy.
Te dzialania przeciwdziataja dalszej degradacji drogi. Nastepstwem sg rowniez zadania

o naprawienie szkody do sprawcy badz do ubezpieczyciela drog powiatowych.

W przypadkach, gdy na drogach wystepuja ugiecia lub ubytki w nawierzchniach zagrazajace
bezpieczenstwu uczestnikdéw ruchu sa oznakowywane odpowiednimi znakami celem
informowania kierowcow o zagrozeniu.

Stan nawierzchni drog powiatowych jest w stanie duzo niezadawalajacych ze wzgledu
na technologie i czas wykonania. Ubytki wystepuja jednoczesnie na okoto 90 % nawierzchni
naszych drog. Drogi nie sg przystosowane do obcigzen, ktore sg generowane na drogach.
Jedynym sensownym sposobem na przeciwdzialanie degradacji drog jest ich natychmiastowe
dostosowanie do generowanego natezenia ruchu pojazdéw cigzarowych, dazenie
do wyeliminowania z ruchu pojazdow przeciazonych, przetadowywanych przez przewoznikow.
W 2019 roku byto 11 ztozonych wnioskdéw o przyznanie odszkodowania z OC zarzadey drogi,
w tym 1 wniosek zostal zlozony przez ZDP w celu dokonania naprawy uszkodzonych

elementow drogi .

Podczas czvnnosci kontrolnych stwierdzono:

ZDP w ramach realizowanego zadania nie wykorzystal swoich uprawnien wynikajacych
z art. 129d ustawy Prawo o ruchu drogowym tj.: przeprowadzanie kontroli ruchu drogowego
w zakresie przeciwdziatania niszczeniu lub uszkadzaniu drég w obecnosci funkcjonariusza
Policji lub inspektoréw Transportu Drogowego. W wybranych sytuacjach zagrozenia

sg zglaszane w Krajowej Mapy Zagrozen KPP.

11

y
SFE



W trakcie czynnoS$ci kontrolnych kierownik jednostki zajal stanowisko w przedmiotowym

zakresie- w zalgczeniu notatka sluzbowa.

Przyjmowanie oraz sposob i terminowos$¢ zalatwiania spraw:

Z teczki nr 1510 — skargi i wnioski zatatwiane bezposrednio analizie kontrolnej wyrywkowo

poddano sposob i terminowos¢ rozpatrywania i zatatwiania przez ZDP w Goldapi spraw:

-pismo Pani Edyty Laniec zam. 19-500 Gotldap, ul. Wolnosci 3 Lisy w sprawie umieszczenia
znaku drogowego B-36 przy ulicy Wolnosci 3, przekazanego przez Starostwo Powiatowe
w dniu 03.01.2019r. celem zajgcia si¢ sprawg - odpowiedz: pismo ZDP.1510.1.1.2019.SZB
z dnia 18.01.2019r.,

- pismo Naczelnika Ochotniczej Strazy Pozarnej w Dubeninkach z dnia 17.12.2019r. w sprawie
wycinki dwoch drzew zlokalizowanych przy remizie OSP w Dubeninkach - odpowiedz: pismo
ZDP.1510.85.1.2019.SZB z dnia 09.01.2019r. oraz ZDP.1510.85.2.2019.2020.SZB z dnia
25.02.2020r.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono:

- w pismach bedacych odpowiedziami na zalatwiane sprawy nadano bledng sygnaturg
tj.: 1510 wynikajaca z JRWA organdéw powiatu i starostw powiatowych stanowigcego zatgcznik
nr 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dzialania archiwow zaktadowych,

- na wszystkich pismach nie nanoszono znaku sprawy, takim dziataniem naruszono § 52 ust. 3
14 instrukcji kancelaryjnej bedacej zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia z dnia 18 stycznia 2011
r. stanowigcy, ze prowadzacy sprawe w przypadku przesytki, ktora rozpoczyna sprawe, traktuje
przesylke jako podstawe zalozenia sprawy, wpisujac odpowiednie dane do spisu spraw oraz
nanoszac na nig znak sprawy. Znak sprawy nanosi si¢ w gornej czesci pisma na jego pierwszej
stronie. Dodatkowo, zgodnie z § 5 ust. 1 i 2 instrukcji kancelaryjnej, dokumentacja tworzaca
akta spraw to dokumentacja, ktora zostala przyporzadkowana do sprawy i otrzymata znak
sprawy za$ znak sprawy jest stalg cechg rozpoznawczg catosci akt danej sprawy.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych kierownik jednostki zajal stanowisko w przedmiotowym

zakresie- w zalgczeniu notatka stuzbowa.

Gospodarowanie mieniem oraz sSrodkami publicznymi:
Zarzad Drog Powiatowych w Goldapi prowadzi gospodarke finansowa na zasadach ustalonych

dla jednostek budzetowych. Podstawg gospodarki finansowej na lata 2019-2020 jest plan
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dochodow 1 wydatkdow.

W jednostce na dzien kontroli obowigzywaty m.in.:

L

Zarzadzenie nr 1/2008 Dyrektora Zarzgdu Drog Powiatowych w Goltdapi z dnia 2 stycznia
2008 roku w sprawie korzystania z samochodu prywatnego w celu odbycia podrozy
stuzbowej przez pracownikdow Zarzadu Drog Powiatowych w Gotdapi,

Zarzadzenie nr 1a/2008 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Gotdapi z dnia 2 stycznia
2008 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu przydzielania pracownikom Zarzadu Drog
Powiatowych w Goldapi $rodkdéw ochrony indywidualnej, dostarczania odziezy robocze]
1 obuwia roboczego, norm przydziatu srodkoéw higieny osobistej oraz przydzielania positkow

profilaktycznych i napojow z poézn. zm.,

. Zarzadzenie nr 3/2008 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Gotdapi z dnia 5 marca 2008

roku w sprawie regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
Zarzadzenie nr 1a/2009 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Goldapi z dnia 2 lutego

2009 roku w sprawie przepisow wewnetrznych w Zarzgdzie Drog Powiatowych w Goldapi,

. Zarzadzenie nr 4/2009 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Gotdapi z dnia 6 kwietnia

2009 roku w sprawie regulaminu pracy komisji przetargowe;j,

. Zarzadzenie nr 10/2009 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Goldapi z dnia 30 czerwca

2009 roku w sprawie szczegOtowego sposobu przeprowadzania stuzby przygotowawczej

1 organizowania egzaminu konczacego t¢ stuzbe w Zarzadzie Drog Powiatowych w Gotdapi,

. Zarzadzenie nr 14/2010 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Gotdapi z dnia 31 grudnia

2010 roku w sprawie Instrukcji gospodarki magazynowej w Zarzadzie Drog Powiatowych

w Goldapi,

. Zarzadzenie nr 15/2010 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Goldapi z dnia 31 grudnia

2010 roku w sprawie powotania komisji socjalnej w Zarzadzie Drog Powiatowych w Gotdapi,
Zarzadzenie nr 3/2011 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Gotdapi z dnia 8 czerwca
2011 roku w sprawie ustalenia instrukcji obiegu i1 kontroli dokumentéw finansowo-

ksiegowych z p6zn. zm.,

10. Zarzadzenie nr 4/2011 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Gotdapi z dnia 1 lipca 2011

roku w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikéw w Zarzadzie Drég Powiatowych

w Goldapi z pézn. zm.,

11. Zarzadzenie nr 17/2011 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Goldapi z dnia 15 grudnia

2011 roku w sprawie Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej w Zarzadzie Drog

Powiatowych w Goldapi,
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12. Zarzadzenie nr 18/2011 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Goldapi z dnia 16 grudnia
2011 roku w sprawie polityki ochrony danych osobowych w Zarzadzie Drog Powiatowych
w Goldapi,

13. Zarzadzenie nr 1/2012 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Goldapi z dnia 16 lutego
2012 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu pracy Zarzgdu Drog Powiatowych
w Gotdapi z pdzn. zm.,

14. Zarzadzenie nr 6/2014 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Gotdapi z dnia 9 maja 2014
roku w sprawie Regulaminu udzielania zamowien publicznych ponizej kwot okreslonych
w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

15. Zarzadzenie nr 18/2017 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Goldapi z dnia 30
listopada 2017 roku w sprawie instrukcji gospodarki majatkiem rzeczowym, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Zarzadzie Drog Powiatowych
w Gotdapi,

16. Zarzadzenie nr 17/2018 z 21 grudnia 2018 roku w sprawie dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci w Zarzadzie Drég Powiatowych,

17. Zarzadzenie nr 2/2016 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Gotdapi z dnia 17 marca
2016 roku w sprawie zapewnienia okularéw korygujacych wzrok pracownikom zatrudnionym
na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe,

18. Zarzadzenie nr 11/2016 Dyrektora Zarzgdu Drog Powiatowych w Gotdapi z dnia 28 grudnia
2016 roku w sprawie instrukcji gospodarowania drukami $cistego zarachowania,

19. Zarzadzenie Nr 5/2017 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Goldapi z dnia 29 maja
2017r. w sprawie upowaznienia pracownikéw Zarzadu Drog Powiatowych w Gotdapi
do potwierdzania za zgodno$¢ z oryginalem kserokopii dokumentéw wytworzonych

w Zarzadzie Drég Powiatowych w Gotdapi.

Gospodarka skladnikami majatkowymi:

Sprawdzono realnos¢ sald nastepujacych kont zespotu ,,0”, tj.:

- konto 011 — ,Srodki trwale”,

- konto 013 — ,,Pozostate srodki trwale”,

- konto 020 — ,,Wartosci niematerialne i prawne™

- konto 071 — ,,Umorzenie srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych™,

- konto 072 — ,,Umorzenie pozostalych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”,

- konto 080 — ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”,
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Doboru proby dokonano metodg doboru prostego losowego.

Wyzej wymienione konta zostaly wprowadzono do stosowania w jednostce zarzgdzeniem
nr 17/2018 z 21 grudnia 2018 roku w sprawie dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci w Zarzadzie Drog Powiatowych.

Zgodnie z punktem 1.3 zarzadzenia nr 17/2018 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych
w Goldapi z dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
rachunkowosci w Zarzadzie Drég Powiatowych w Gotdapi obowigzujacym od dnia 21.12.2018r.
— Urzadzenia ksiggowe — ,,Udokumentowaniem zapiséw ksiegowych mogg by¢ wylacznie
prawidlowe dokumenty ksiggowe (...). Jezeli jedng operacje dokumentuje wiecej niz jeden
dowdd, dopuszceza si¢ stosowanie uproszezen polegajacych na zbiorczym ksiggowaniu operacji
gospodarczych jednorodnych przeprowadzanych w ciggu dnia (...). Dopuszcza si¢ wydruk
z systemu informatycznego zestawienia zapisow ksiegowych dotyczacych danego dokumentu
zrodtowego, potwierdzajgcego zdarzenia gospodarcze bez koniecznosci recznego nanoszenia
dekretu na dokumencie (...) opatrzonego pieczecig gldwnego ksiegowego. Wydruk z systemu

moze dotyczy¢ wyciagu bankowego, raportu kasowego, rachunku”.

Srodki trwate — konto 011.

Wartos¢ srodkow trwatych (wedtug ewidencji syntetycznej) w okresie kontrolowanym

przedstawiala si¢ nastepujaco:
- stan na dzien 01.01.2019 1. - 56 443 755,73 zi,
625 024,81 zi,
432,00 zt,

57 068 348,54 zt.

- zwigkszenia w 2019 r. -

- zmniejszenia w 2019 r.

- stan na dzien 31.12.2019 . -

Szczegdlowe zestawienie dotyczace obrotow w 2019 roku na koncie 011 przedstawiono

W ponizszej tabeli:

BO na dzien ; y o ; Stan na dzien
Lp | Nazwa érodka trwatego Grupa 1.01.2019 . Zwiekszenia Zmniejszenia 31.12.2019 1.
1. Grunty 0 26 634 377,73 67 880,68 432,00 | 26 701 826,41
Budynki i lokale oraz
spotdzielcze prawo do
) Lt ey kuweges I 124 794,24 0.00 0,00 | 12479424
spoldzielcze
wlasnos$ciowe prawo do
lokalu mieszkalnego
3. i S 11 27 882 897,15 456 494,13 0,00 | 28339 391,28
ladowej i wodnej
4. Kotly i maszyny 111 0,00 0,00 0,00 0,00
15
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energetyczne

Maszyny, urzadzenia i
S aparaty og6lnego
zastosowania

v

0,00

0,00

0,00

0,00

Maszyny, urzadzenia i
aparaty specjalistyczne

1 028 354,55

100 650,00

0,00

1 129 004,55

T Urzadzenia techniczne

VI

7 737,86

0,00

0,00

773786

8. Srodki transportu

VII

757 095,20

0,00

0,00

757 095,20

Narzedzia, przyrzady,
ruchomodci i
9. wyposazenie, gdzie VIII
indziej nie
sklasyfikowane
10. Razem

8 499,00 0,00 0,00 8 499,00

625 024,81 432,00 | 57 068 348,54

56 443 755,73

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono:

Ewidencja analityczna byla zgodna z ewidencja syntetyczng wedlug stanu na dzien 31 grudnia

2019r.

Sprawdzono terminowo$¢ wprowadzania danych do ewidencji analitycznej losowo wybranych
srodkow trwalych. Stwierdzono, ze w/w srodki trwale terminowo zaewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych, zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 1. poz. 395 z pdzn. zm.), ktéry wymagat wprowadzenia do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu kazdego zdarzenia, ktére nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.

Kontrolowana jednostka stosowata stawki amortyzacyjne okreslone w zatgczniku nr 1 do ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1036

z p6zn. zm.).

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono:

W ewidencja analitycznej nie stwierdzono przypadkéw naruszenia klasyfikacji Srodkow

trwatych.

Droga powiatowa nr 1883N - chodnik w miejscowosci Zatyki — przyjeta zostata do uzytkowania
na podstawie OT/00191 z 30.11.2019r. Faktura nr 13/11/2019 z dn.19.11.2019r., wystawiona
przez TOP KOP Krzysztof Switaj 19-500 Gotdap ul. Graniczna 3 na kwote brutto 94 013,84 zt
zostala opisana pod kgtem sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym przez osoby upowaznione do tych czynnosci. Zostata skontrolowana pod

wzgledem zgodnosci z ustawg o zamoOwieniach publicznych i gospodarnosci, celowosei
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i legalnosci, kontroli wstepnej oraz zatwierdzenia do wyplaty przez kierownika jednostki.

Faktura zawiera opis dotyczacy faktu przyjecia srodka trwatego do uzytkowania (nr OT).
Umorzenia $rodkow trwatych ewidencjonowano na koncie 071 — ,,Umorzenia srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych”. Na dzien 31 grudnia 2019 roku stan konta 071 -

9 832 413,90 zt.

Pozostate srodki trwate — konto 013.

Warto$¢  pozostatych $rodkéw trwatych (wedlug ewidencji syntetycznej) w okresie

kontrolowanym przedstawiala si¢ nastgpujgco:

- stan na dzien 1.01.2019 r. - 138 938,71 i,
- zwigkszenia w 2019 roku - 18 806,67 zi,
- zmniejszenia w 2019 roku - 0,00 zl,
- stan na dzien 31.12.2019 r. - 15774538 zi.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono:

Ewidencja analityczna byla zgodna z ewidencja syntetyczng wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2019 roku.

Zakupione w 2019 roku pozostale s$rodki trwale byly umarzane w momencie oddania
do uzytkowania. Saldo konta 072 — ,Umorzenie pozostalych srodkow trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych™ na dzien 31 grudnia 2019 roku

wynosito - 183 706,71 zi.

Stan i funkcjonowanie rachunkowosci w jednostce:

Zarzad Drog Powiatowych w Gotdapi prowadzit ksiegi rachunkowe dla jednostki we wlasnym
zakresie.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 .
poz. 395 z p6zn. zm.) prowadzone ksiegi rachunkowe Zarzadu Drég Powiatowych w Gotdapi
obejmowaty zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapisow) i sald, ktére tworzyty:

- dziennik,

- ksiega gltowna,
- ksiggi pomocnicze,

- zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtowne;.
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W jednostce Zarzadzeniem nr 17/2018 z 21 grudnia 2018 roku w sprawie dokumentacji
opisujacej przyjete zasady rachunkowosci w Zarzadzie Drog Powiatowych w Goldapi ustalono
dokumentacj¢ opisujacg ogélne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, metody wyceny
aktywoOw 1 pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego, wykaz i sposob prowadzenia ksiag
rachunkowych, wyodrebnianie wydatkow strukturalnych, opis systemu przetwarzania danych
1 ochrony danych, zaktadowy plan kont i wykaz kont pomocniczych.

Ksiggi rachunkowe w Zarzadzie Drog Powiatowych w Goldapi prowadzone sg przy uzyciu
komputera, z zastosowaniem programu ksiegowego Sage Symfonia Finanse i Ksiggowosc.
Zgodnie zprzepisami zawartymi w ustawie o rachunkowosci ksiggi rachunkowe obejmuja
zbiory zapisow ksiegowych, obrotow isald. Tworza je dziennik, ksigga gldwna, ksiegi
pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtownej oraz sald kont ksigg pomocniczych,
atakze wykaz skladnikow aktywow ipasywow (inwentarz). Ksiggi rachunkowe,
z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny by¢:

- trwale oznaczone nazwa (peing lub skrocong) jednostki, ktorej dotycza (kazda ksigga wigzana,
kazda luzna karta kontowa, takze jezeli maja one posta¢ wydruku komputerowego
lub zestawienia wyswietlanego na ekranie monitora komputera), nazwg danego rodzaju ksiggi
rachunkowej oraz nazwa programu przetwarzania,

- wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia,

- przechowywane starannie w ustalonej kolejnosci.

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera za rownowazne z nimi uwaza si¢
odpowiednio zasoby informacyjne rachunkowosci, zorganizowane w formie oddzielnych
komputerowych zbioréw danych, bazy danych lub wyodrebnionych jej czgséci, bez wzgledu
na miejsce ich powstania i przechowywania.

Ustawa o rachunkowosci precyzuje, ze warunkiem utrzymywania zasobow informacyjnych
systemu rachunkowosci w wymaganej formie jest posiadanie przez jednostke oprogramowania
umozliwiajgcego uzyskiwanie czytelnych informacji w odniesieniu do zapisow dokonanych
w ksiegach rachunkowych, poprzez ich wydrukowanie lub przeniesienie na informatyczny
nosnik danych.

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy dodatkowo zapewnié
automatyczng kontrole ciggtosci zapisow, przenoszenia obrotow lub sald. Wydruki komputerowe
ksigg rachunkowych powinny sktada¢ si¢ z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem
pierwszej i ostatniej, oraz by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposob ciagly w roku

obrotowym.
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Wykaz programow komputerowych stosowanych w latach 2019 - 2020 w ZDP w Goldapi

przedstawiono w ponizszej tabeli (zwigzanych z ksiegowoscig):

E. Nazwa programu Producent ‘ Funkcja programu
' |SAGE SYMFONIA JProwadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z ‘
‘ I |FINANSET SAGE SP. Z O.0. obowiazujacymi przepisami, kontrola biezacych \
} KSIEGOWOSC rozrachunkéw f
| ‘
|, |WF-BEST WIN ASSECO BUSINESS - N et ‘
T widencja srodkéw trwatych i wyposazenia
i \BIZNES 200 SOLUTIONS S.A. 4 yP |
3 |WF-MAG WIN ASSECO BUSINESS | - ' |
' |System obstugi sprzedazy i magazynu
BIZNES SOLUTIONS S. A J
[ 4. |WF-GANG WIN ASSECO BUSINESS ' ‘
[ System kadrowo- pltacowy
“ BIZNES SOLUTIONS S. A

Wyzej wymienione programy komputerowe zostaly wprowadzone do stosowania w jednostce
Zarzadzeniem nr 17/2018 z 21 grudnia 2018 roku w sprawie dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowo$ci w Zarzadzie Drog Powiatowych w Goldapi, obowiazujgcym
od 21.12.2018r.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci - kazdy dokument ksiggowy powinien

zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia izakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach oraz podpis
osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Wymog ten odnosi si¢ przy tym do wszystkich rodzajow

dowodow ksiggowych wymienionych w art. 20 ust. 2-4 ww. ustawy, czyli zaréwno do tych,

ktore stwierdzaja dokonanie operacji gospodarczej, jak i do dowoddw: zbiorczych, korygujacych
poprzednie zapisy, zastepczych oraz rozliczeniowych. Ustawa o rachunkowosci w art. 21 ust. la
dopuszcza mozliwos¢ niezamieszczania na dowodzie danych, o ktorych mowa w ww. art. 21
ust. 1 pkt 6, jezeli wynika to z techniki dokumentowania zapisow ksiggowych.

W kontrolowanej jednostce, na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych - dokumenty podlegaja kontroli merytorycznej przeprowadzanej przez pracownika
merytorycznego, we whasciwosci ktdrego pozostaje dokumentowana operacja gospodarcza oraz
kontroli formalno-rachunkowej przeprowadzanej przez upowaznionego pracownika.

Jednostki sektora finanséw publicznych — w tym jednostki budzetowe — powinny uwzgledni¢
przepisy ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z2017r.
poz. 2077 ze zm.), ktore okreslajg szczegolowe zasady itryb przeprowadzania

i dokumentowania kontroli wstepnej dowodow ksiggowych w odniesieniu do kontroli
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sprawowanej przez glownego ksiegowego. W sSwietle art. 54 ust. 1 pkt3 iust.3 ustawy
o finansach publicznych, gtowny ksiegowy powinien dokonywac wstgpnej kontroli:

- zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

- kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
Dowodem dokonania tej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej
operacji obok podpisu pracownika wiasciwego rzeczowo. Wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kontroli kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych dokonuje Glowny Ksiegowy
Zarzadu Drog Powiatowych w Gotdapi lub osoba zastgpujgca. Podpis ztozony przez gilownego
ksiggowego na dokumencie oznacza, ze:

- nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wilasciwych rzeczowo pracownikow oceny
prawidlowosci tej operacji 1 jej zgodnosci z prawem,

- nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci
dokumentow dotyczacych tej operacji,

- zobowigzania wynikajgce z operacji mieszcza si¢ w planie finansowym jednostki.

Kontrola dokonywana jest przed zaciggnieciem zobowigzania lub dokonania wydatku.

Poniewaz zdyspozycji art. 54 ust.3 ustawy o finansach publicznych wynika, ze podpis
gldwnego ksiegowego jest skladany obok podpisu pracownika wilasciwego rzeczowo, oznacza
to, ze zanim dowod ksiggowy zostanie przedstawiony do kontroli gléownemu ksiggowemu,
powinien juz wczesniej zosta¢ skontrolowany przez upowaznionych pracownikow jednostki
organizacyjnej. Kontrola ta obejmuje trzy aspekty: merytoryczny, formalny irachunkowy.
W praktyce przyjeto sie, ze jest ona dokonywana przez rdéznych pracownikéw, tzn. kontrola pod
wzgledem merytorycznym — przez pracownikéw komorki odpowiedzialnej za realizacj¢ zadania,
a kontrola pod wzgledem formalnym irachunkowym — przez pracownikow ksiggowosci.
Dowodem dokonania przez upowaznionych pracownikoéw kontroli w przedstawionym zakresie
jest ich podpis skladany na dokumencie ksiegowym.

Sprawdzony przez poszczegodlnych pracownikéw dokument jest przekazywany do gléwnego
ksiggowego jednostki. Do niego bowiem nalezy ostateczna weryfikacja dokumentow
ksiggowych (ocena ich prawidtowosci) przed zatwierdzeniem realizacji operacji gospodarczych

przez kierownika jednostki (lub inng upowazniona przez niego osobg).
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Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono:

Zgodnie z zal. Nr 1 do Zarzadzenia w sprawie instrukcji, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych - ustalono poszczegdlne etapy w obiegu wewngtrznym dokumentow

wraz ze wskazaniem os6b odpowiedzialnych za czynnosci.

Gospodarka Srodkami finansowymi:

Obsluga kasowa:

Dokumentacje opisujacg przyjete w kontrolowanym okresie zasady w sprawie gospodarki
kasowej w Zarzadzie Drog Powiatowych w Gotdapi ustalono w zarzadzeniu nr 17/2011
Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Gotdapi z dnia 15 grudnia 2011 roku w sprawie
Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej w Zarzadzie Drog Powiatowych w Gotdapi, ktore

okreslito maksymalng wysokos¢ pogotowia kasowego w kwocie 300,00 zi.

Kontrole dokumentowania operacji kasowych przeprowadzono za rok 2019 na podstawie
raportow kasowych z zalgczonymi do raportu rozchodowymi i przychodowymi dowodami

kasowymi. Nie stwierdzono przekroczenia pogotowia kasowego.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono:

1. Dowody ksiggowe byly opisane pod katem sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez osoby upowaznione do tych czynnosci.

2. W opisach dokumentéw ksiegowych uwzgledniano kwalifikowanie dowodéw ksiggowych
wedhug klasyfikacji budzetowej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).
3. Operacje bezgotdéwkowe w kontrolowanym miesigcu byly ujete w wyciagach bankowych.

4. Gotoéwke pobrang czekiem z banku prawidlowo przychodowano do kasy w kwocie
i dniu jej pobrania, oraz terminowo i prawidlowo wydatkowano gotowke pobrang czekiem
z banku na pokrycie rodzajowo okreslonych wydatkow.

5. Wszystkie operacje finansowe byty objete ewidencjg ksiggowa.

Rachunki bankowe:

Jednostka korzysta z systemu bankowosci internetowej. Bankowa obshuge jednostki w latach
2019-2020 prowadzit dla jednostki bank BNP Paribas S. A.

Na dzien 31.12.2019r. stany srodkow pieni¢znych na kontach jednostki byly zgodne

z prowadzong ewidencja ksiggowa.
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Stan rachunku
na dzien 31.12.2019 .
Lp. Nazwa i numer rachunku bankowego ) Wedtug
Wedtug wyciaggu ' B
ewidencji
bankowego _ )
ksiegowej
RACHUNEK BIEZACY
1 0,00 0,00
62 2030 0045 1110 0000 0228 1690
RACHUNEK POMOCNICZY
2 82 527,35 82 527,35
49 2030 0045 1110 0000 0228 1730
RACHUNEK ZFSS
3 66,52 66,52
07 2030 0045 1110 0000 0228 1710

Sprawdzono salda rachunkéw bankowych na dzien 31 grudnia 2019 roku z wydrukami obrotow

i sald odpowiednich kont — nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Rozrachunki:

W ramach kontroli w/w zagadnienia sprawdzono prawidlowos¢ ewidencjonowania operacji
gospodarczych, realnos¢ sald oraz prawidlowo$¢ prowadzenia ewidencji analitycznej do kont
syntetycznych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku.

Konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami”.

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2019 r. wynosily:

BO Wn 0,00 z,
Ma 0,00 =,
Obroty Wn 441383 7,
Ma 4 390,59 zk,
Saldo Wn 2324 4,
Ma 0,00 7.

Saldo konta 201 na dzien 31 grudnia 2019 roku po stronie Wn (naleznosci) wynosito 23,24 zL.
Konto 202 ,,Rozrachunki z dostawcami”.

Stan obrotow i salda konta na dzien 31.12.2019 r. wynosily:

BO Wn 285,72 zi,
Ma 0,00 =z,
Obroty Wn 1452 506,35 zi,
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Ma 1 452 220,63 zi,
Saldo Wn 285,72 z1,

Ma 0,00 zt
Saldo konta 202 na dzien 31 grudnia 2019 roku po stronie Wn (naleznosci) wynosito 285,72 zl.
W probie losowej wybrano do sprawdzenia dowody finansowe dotyczace operacji

gospodarczych za IV kwartat 2019 r. oraz m-c maj 2020 r.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono:

Ewidencja szczegétowa prowadzona do kont zespolu 2 umozliwia wyodrebnienie miedzy
innymi stanu naleznosci, rozliczen, rozliczen spornych 1 zobowigzan zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakltadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Z 2017r., poz.1911 z pdzn.zm.).

Zaangazowanie wydatkow budzetowych:

Zaangazowanie wydatkéw budzetowych jednostki ujetych w planie finansowym jednostki
ksiggowane jest zgodnie z polityka rachunkowosci jednostki na koncie 998 - Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego oraz na koncie 999 - Zaangazowanie wydatkow
budzetowych lat przysztych. Ewidencja szczegdtowa do konta 998 oraz 999 jest prowadzona

wedtug podzialek klasyfikacji planu finansowego.

Analiza sprawozdawczoSci:

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan Rb-27S i Rb-28S przez jednostke
za IV kwartal 2019r., zgodno$¢ poszczegdlnych kwot wykazanych w sprawozdaniach
z ewidencjg ksiggowa 1 przyjetym planem finansowym.

Kontrolg prawidlowosci wykazywania danych w sprawozdaniu budzetowym Zarzadu Drog
Powiatowych w Goldapi przeprowadzono poprzez sprawdzenie czy w sprawozdaniu Rb-28S
sporzadzonym wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r. wykazano dane w zakresie zobowigzan
w kwotach zgodnych z zapisami konta 202 - ,Rozrachunki z dostawcami”, 229 - ,Pozostale

rozrachunki publicznoprawne z budzetami” oraz 231 - ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen™.
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W wyniku kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono. Doboru proby dokonano w sposob
przypadkowy.
Zarzad Drog Powiatowych w Goldapi terminowo zlozyl Zarzadowi Powiatu Goldapskiego

sprawozdania budzetowe za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019r.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono:

Sprawozdania zostaly sporzgdzone w terminie, w sposob czytelny i trwaty. Zawieraja podpisy
0sOb upowaznionych, a dane wykazane w sprawozdaniach sg zgodne z danymi wynikajgcymi

z prowadzonej ewidencji ksiegowej w zakresie planu i wykonania.

Dochody jednostki:

Jednostka uzyskuje dochody w dziale 600 — Drogi publiczne powiatowe.

Na koniec grudnia 2019r. jednostka wykazata w sprawozdaniu Rb — 27S za okres 01.01.-
31.12.2019r. dochody wykonane w kwocie 463 485,33 zl.:

Plan wg pozycji
Wyszcezegolnienie Wykonanie % wyk.
na 2019-12-31
600 Transport i lacznosé 515971,00| 46348533 | . 8983%
60014 Drogi publiczne powiatowe 515 971,00 463 485,33 89,83 %
0690 Wplywy z réznych optat 380 000,00 396 732,37 104,40 %
0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikow
B 19 000,00 29 426,85 154,88 %
majatkowych
0920 Wplywy z pozostatych odsetek 800,00 542,70 67,84 %
0940 Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat
§ 0,00 5440 -
ubieglych

0950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan 0,00 615417 = ------

0970 Wplywy z r6znych dochodow 116 171,00 30 574,84 26,32 %

Na koniec maja 2020r. jednostka wykazala w sprawozdaniu Rb — 27S za okres 01.01.-
30.05.2020r. dochody wykonane w kwocie 433 197,98 zl.:
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Plan wg pozycji
Wyszczegélnienie Wykonanie % wyk.
na 2020-05-31

60014 Drogi publiczne powiatowe 465 900,00 433 197,98 92,98 %
0690 Wplywy z réznych optat 402 000,00 411 243,71 102,30 %
0870 Wplywy ze sprzedazy skladnikow

P 3 S 5 000,00 13 881,35 277,63 %
majatkowych
0920 Wplywy z pozostatych odsetek 800,00 436,37 54,55 %
0940 Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat
0,00 538,63 —---%
ubieglych
0950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan 0,00 597287 -
0970 Wplywy z réznych dochodow 58 100,00 1125,05 1,94 %

Dane wykazane w sprawozdaniach sg zgodne z ewidencja ksiggowa jednostki.

Wydatki
Wydatki zrealizowane wedtug miesigcznego sprawozdania Rb-28S za okres 01.01. —31.12.2019
r.— 2261619,85 zl.

Plan wg
Wyszczegolnienie pozycji na Wykonanie % wyk.
2019-12-31
60014 Drogi publiczne potow | 2 42 73,29 7 2261 61,85 93,37 %
3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 15 000,00 14 586,62 | 97,24 %
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikoéw 727 975,00 632499,81| 86,88 %
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 44 271,00 43 652,91| 98,60 %
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 135 421,00 114 653,41 | 84,66 %
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 14 856,00 11 638,42| 78,34%
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4170 Wynagrodzenia bezosobowe 26 772,00 21143,46| 78,98%
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 511 200,00 510972,94| 99,96 %
4260 Zakup energii 18 000,00 17 325,72 96,25 %
4270 Zakup ustug remontowych 250 000,00 249 974,44 99,99 %
4280 Zakup ustug zdrowotnych 800,00 800,00 | 100,00 %
4300 Zakup ustug pozostatych 146 130,00 145 789,67 99,77 %
4360 Optaty z tytutu zakupu ushug telekomunikacyjnych 2 700,00 260230 96,38 %
4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz,
; B HES S . 7 500,00 7 500,00 | 100,00 %
analiz i opinii
4410 Podréze stuzbowe krajowe 200,00 151,00 75,50 %
4430 Rozne opfaty i sktadki 7 500,00 7 136,76,00 | 95,16 %
4440 Odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen
. 19 677,00 19 676,74 | 100,00 %
socjalnych
4480 Podatek od nieruchomosci 5 968,00 5968,00| 100,00 %
4520 Optaty na rzecz budzetoéw jednostek samorzadu
) 143,00 142,20 99,44 %
terytorialnego
4610 Koszty postgpowania sagdowego i prokuratorskiego 000 0,0 0,00 %
4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami
3 435,00 343450 99,99 %
korpusu stuzby cywilnej
6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 484 625,29 451970,95| 93,26 %
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
! - S 0,00 0,00 0,00 %

budzetowych

w szczegolnosci:

o finansach publicznych,
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Dane wykazane w sprawozdaniach sg zgodne z ewidencjg ksiggowa.

Metodg wyrywkowa dokonano sprawdzenia wydatkéw w kontrolowanym okresie pod wzgledem

legalnosci, celowoscei, rzetelnosci i gospodarnosci ich wydatkowania. Badaniem objeto

- prawidlowos$¢ przestrzegania procedur kontroli, o ktéorych mowa w art. 46 ust. 2 ustawy




- przestrzegania zasad prawidlowego grupowania i ksiegowania operacji gospodarczych, zgodnie

z planem kont dla jednostek budzetowych,

- przestrzegania prawidlowej klasyfikacji wydatkéw budzetowych, zgodnie z rozporzadzeniem

w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychoddéw i rozchodow.

Podczas czynnos$ci kontrolnych stwierdzono:

Powyzsze wydatki ze $rodkéw publicznych kontrolowane sg przez osoby upowaznione pod

wzgledem legalnosci, celowosci i gospodarnosci, zgodnie z art. 44 ustawy o finansach

publicznych. Faktury stwierdzajgce zakupy zatwierdzane sg pod wzgledem merytorycznym,

formalno-rachunkowym. Dokumenty opisywano ze wskazaniem celu wydatku oraz byly

zatwierdzone przez osobg upowazniong do wyplaty.

Wydatki

zrealizowane wedlug miesiecznego sprawozdania Rb-28S za okres 01.01. —

31.05.2020r. — 3 079 651,72 zl.

Plan wg
Wyszczegolnienie pozycji na Wykonanie % wyk.

2020-05-31
638923246 3079 651,72 148,20 %
60014 Drogi publiczne powiatowe 638923246| 3079651,72| 48,20 %
3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 15 000,00 1 396,00 9.31 %
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 789 563,00 25373840 32,14%
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 46 753,00 44 459,46 95,09 %
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 138 260,00 41373,64| 29,92 %
4120 Skfadki na Fundusz Pracy 14 886,00 5303,00| 35,62%
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 16 800,00 547696 | 32,60%
4210 Zakup materialéw i wyposazenia 376 290,00 111 827,55 29,72 %
4260 Zakup energii 18 000,00 9560,89| 53,12%
4270 Zakup ustug remontowych 152 000,00 30 746,99 | 20,23 %
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4280 Zakup ustug zdrowotnych 3 500,00 150,00 4,29 %
4300 Zakup ustug pozostalych 107 884,00 27707,49| 25,68 %
4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 2 650,00 940,50 | 35,49 %
4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz,
) p. SRR e 7 500,00 0,00 0,00 %
analiz i opinii
4410 Podréze stuzbowe krajowe 500,00 213,00 42,60 %
4430 Rozne optaty i sktadki 13 500,00 8 642,00 64,01 %
4440 Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen
19 907,00 18 401,60,00| 92,44 %
socjalnych
4480 Podatek od nieruchomosci 6 084,00 253500 41,67%
4520 Optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu
R . a 143,00 142,20 99,44 %
terytorialnego
4610 Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego 200,00 0,00 0,00 %
4700 Szkolenia pracownikoéw niebedacych cztonkami
. 3 500,00 161999 46,29 %
korpusu stuzby cywilnej
6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 4656 312,46 2515417,05| 54,02%
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
. & e 0,00 0,00 0,00 %
budzetowych

Dane wykazane w sprawozdaniach sg zgodne z ewidencjg ksiggowa.

Metodg wyrywkows dokonano sprawdzenia wydatkow w/w rok pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci ich wydatkowania. Badaniem objgto w szczegdlnosci:

- prawidlowos$¢ przestrzegania procedur kontroli, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych,

- przestrzegania zasad prawidlowego grupowania i ksiggowania operacji gospodarczych zgodnie
z planem kont dla jednostek budzetowych,

- przestrzegania prawidtowej klasyfikacji wydatkéw budzetowych, zgodnie z rozporzadzeniem

w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodoéw i wydatkow oraz przychodow i rozchodow.
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Podczas czynnos$ci kontrolnych stwierdzono:

Powyzsze wydatki ze $rodkow publicznych kontrolowane sg przez osoby upowaznione pod
wzgledem legalnosci, celowosci i gospodarnosci, zgodnie z art. 44 ustawy o finansach
publicznych. Faktury stwierdzajgce zakupy zatwierdzane sg pod wzglgdem merytorycznym,
formalno-rachunkowym. Dokumenty opisywano ze wskazaniem celu wydatku oraz byly

zatwierdzone przez osobg upowazniong do wypfaty.

Wynagrodzenia osobowe:

Listy plac zawieraja kolejng numeracje, date sporzadzenia, okres za jaki sg sporzadzane
oraz sprawdzane sg zgodnie z procedurami.

Ewidencja naliczonych na listach ptac wynagrodzen brutto dokonywana jest na koncie kosztow
404 w korespondencji z kontem 231 — Rozrachunki z tytulu wynagrodzen.

Potragcenia wynagrodzen obcigzajgce pracownika przeksiegowywane sg na odpowiednie konta

rozrachunkowe.

Podczas czynnos$ci kontrolnych stwierdzono:

Ewidencja naliczonych na listach ptac wynagrodzen brutto dokonywana jest na koncie kosztow
404 w korespondencji z kontem 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci — do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Z kolei zalgcznik nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017
roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej méwi o tym, iz ,Konto 400-405 i 409- "Koszty
wedlug rodzajéw" shuzy do ewidencji kosztow prostych wedlug rodzaju. Do tych kont nalezy
prowadzi¢ szczeg6lowa ewidencje pomocnicza wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej
wydatkow umozliwiajacych grupowanie kosztow w przekrojach wymaganych w planowaniu
finansowym oraz pozwalajgcg na sporzgdzenie sprawozdan finansowych, budzetowych i innych
okreslonych w odrebnych przepisach, a takze na analize wykonania planu. Do ewidencji stanu
srodkow budzetowych oraz obrotow na rachunku bankowym jednostki budzetowej z tytutu
wydatkow i dochodow (wplywow) budzetowych objetych planem finansowym shuzy konto 130
— "Rachunek biezacy jb".
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Terminowos¢ zglaszania i wyrejestrowania z ubezpieczen:

Sprawdzono terminowos¢ zglaszania i wyrejestrowania z ubezpieczen. Metoda wyrywkowa

poddano kontroli dokumenty za okres od 01.01.2019 r. do 31.05.2020 .

Pelnej kontroli poddano zgodnosé danych wykazanych w deklaracji:
ZUS DRA 01 11.2019- tabela Nr 1/2020 i tabela Nr 2/2020.
Dane sg zgodne z deklaracjg ZUS DRA 01 11.2019.
Sktadki na FUS, FP, FUZ — przekazano 04.12.2019r.
ZUS DRA 01 12.2019- tabela Nr 3/2020 i tabela Nr 4/2020.
Dane sg zgodne z deklaracjg ZUS DRA 01 12.2019

Sktadki na FUS, FP, FUZ — przekazano 23.12.2019r.
ZUS DRA 01 05.2020- tabela Nr 5/2020 i tabela Nr 6/2020.
Dane sg zgodne z deklaracjag ZUS DRA 01 05.2020.
Sktadki na FUS, FP, FUZ — przekazano 04.06.2020r.

Tabela
Nr 1/2020
Podatnik Platnik
Nr listy/Nazwa | Emerytaln Emerytaln Wypadkow
Pracownicy listy a Rentowa | Chorobowa | Zdrowotna |a Rentowa |a F.Pracy
Lista nr 43 3160.,44 485,73 793,35 2 554,25 316044 | 210481 476,02 793,35
Lista nr 44 3917,17 602,03 983,30 3176,04 3917,17| 2 608,76 589,99 706,91
Lista nr 45 439,20 67,50 110,26 34948 439,20 292,50 66,15 0,00
Administracja,
obsluga
Suma 7516,81 | 1155,26 188691 6 079,77 7516,81 | 5006,07 1132,16 | 1500,26
ZDP.1.2019.ZL 32,04
Suma 0,00 0,00 0,00 32,04 0,00 0,00 0,00 0,00
Suma
7516,81 | 1155,26 188691 6 111,81 7516,81 | 5006,07 1132,16 | 1500,26
Tabela Nr 2/2020
Pracownicy Nr listy/Nazwa listy Skladki ZUS
Administracja
Obsluga ,zlecenie Lista nr 43, Lista nr 44, Lista nr 45, ZDP.1.2019.ZL, 31 826,09
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Dane sg zgodne z deklaracjg ZUS DRA 01 11.2019

Tabela Nr 3/2020
Podatnik Platnik
Pracownicy | Nr listy/Nazwa listy | Emerytalna | Rentowa | Chorobowa | Zdrowotna | Emerytalna | Rentowa | Wypadkowa | F.Pracy
Lista nr 47 224392 | 344,87 563,28 1 785,51 224392149442 337,97 | 440,78
Administracja, | Lista nr 48 3074,15| 47247 771,69 | 2 446,15 3074,15|2 047,34 463,00 | 623,71
obsluga
Suma 5318,07| 817,34 1334,97| 4 231,66 5 318,07 | 3 541,76 800,97 | 1 064,49
ZDP.1.2019.ZL 32,04
ZDP.15.2019.ZL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ZDP.16.2019.ZL 219,60 33,75 55,13 174,74 219,60 | 146,25 33,08 0,00
Umowy zlecenia | 7pp.17.2019.ZL 48,80 7,50 12,25 38,83 48.80| 32,50 T35 0,00
ZDP.18.2019.ZL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Suma 268,40 41,25 67,38 245,61 268,40 | 178,75 40,43 0,00
Suma
5586,47| 858,59 1402,35| 4477,27 5 586,47 | 3 720,51 841,40 | 1 064,49
Tabela Nr 4/2020
Pracownicy Nr listy/Nazwa listy Skladki ZUS
Administracja Obsluga Lista nr 47 Lista nr 48, ZDP.1.2019.ZL, 23 53 7’55
zlecenie ZDP.15.2019.ZL ZDP.16.2019.ZL,
” ZDP.17.2019.ZL, ZDP.18.2019.ZL
Dane sa zgodne z deklaracjg ZUS DRA 01 12.2019
Tabela Nr 5/2020
Podatnik Platnik
Pracownicy [ Nr listy/Nazwa listy | Emerytalna | Rentowa | Chorobowa | Zdrowotna | Emerytalna | Rentowa | Wypadkowa | F.Pracy
Lista nr 14 380,64 58,50 95,55 302,90 380,64 | 253,50 5733 73,50
Listanr 15 40,99 6,30 10,29 32,62 40,99 27,30 G117 0,00
Lista nr 16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Administracja, | Listanr 17 2171,30( 333,70 545,06 1 727,71 2171,30 | 1 446,05 327,04 | 386,10
bst
OPSUEY | Listanr 18 2380,19| 36580| 59748 1949.71| 2380,191585,18 358,49 | 461,30
> 545,58 83,85 136.96 434,13 545,58 | 363,35 82,17 63,70
Suma 5518,70 | 848,15 138534 | 4447,07 5518,70 | 3 675,38 831,20 | 984,60
ZDP.1.2020.ZL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Umowy zlecenia ZDP.2.2020.ZL 32,04
Suma 0,00 0,00 0,00 32,04 0,00 0,00 0,00 0,00
Suma
5518,70 | 848,15 1 385,34 4 479,11 5518,70 | 3 675,38 831,20 | 984,60
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Tabela Nr 6/2020

Pracownicy Nr listy/Nazwa listy Skladki ZUS
Administracja Obsluga Lista nr 14, Lista nr 15,Lista nr 16, Lista nr 23 241,18

I ; 17, Lista nr 18, ZDP.1.2020.ZL,
i ZDP.2.2020.ZL

Dane sg zgodne z deklaracjg ZUS DRA 01 05.2020

Podczas czynnoS$ci kontrolnych stwierdzono:

Dane sg zgodne z deklaracjami ZUS za poszczegdlne okresy.

Sktadki na FUS, FP, FUZ — przekazywano terminowo.

W zakresie zglaszania i wyrejestrowania z ubezpieczen w 2019 r. stwierdzono 3 uchybienia
w kontrolowanych dokumentach:

- w 3 dokumentach ZWUA - przekroczenie terminu wyrejestrowania z ubezpieczenia.

W zakresie zglaszania i wyrejestrowania z ubezpieczen w 2020 r. nie stwierdzono uchybien
w kontrolowanych dokumentach.

Zalecenia:

Zgloszenie wyrejestrowania platnik sktadek jest zobowigzany ztozy¢ w terminie 7 dni od daty
zaistnienia tego faktu. Taki sam termin obowigzuje rowniez przy wyrejestrowaniu pracownika

z ubezpieczenia zdrowotnego.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2020 r.,

poz. 266, z p6ézn. zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1398),

Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
okreslenia wzorow zgloszen do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego,
imiennych raportow miesiecznych i imiennych raportow miesiecznych korygujacych, zgltoszen
platnika sktadek, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujacych,
zgloszen danych o pracy w szczego6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, raportow
informacyjnych, o$wiadczen o zamiarze przekazania raportéw informacyjnych oraz innych

dokumentéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2495, z p6zn. zm.).
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W zakresie spraw kadrowych
Jednostka zatrudnia 14 os6b na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy oraz

4 osoby na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Akta osobowe:

Zgodnie z ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r.- Kodeks pracy oraz Rozporzadzeniem Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej, kazdy pracodawca zatrudniajacy pracownikow pracodawca jest obowigzany
prowadzi¢ dla kazdej osoby zatrudnionej oddzielne akta osobowe.

Podczas kontroli przeprowadzonej w Zarzadzie Drog Powiatowych w Gotdapi ustalono,
iz zgodnie z obecnie obowigzujacym w jednostce Regulaminem organizacyjnym
wprowadzonym Uchwalg Nr 155/2017 za realizacje obowigzkéw z zakresu spraw kadrowych,
w tym prowadzenie akt osobowych w jednostce odpowiada obecnie Pani W. Faltyn- pracownik
ds. administracyjno-kadrowych i zamoéwien publicznych. Akta osobowe wszystkich obecnie
zatrudnionych pracownikéw przechowywane sg w zamykanej na klucz szafie, do dokumentacji
nie maja dostgpu osoby nieuprawnione. Analizie kontrolnej poddano losowo wybrane teczki
osobowe pracownikow Zarzadu Drog Powiatowych w Gotdapi. Stwierdzono, iz akta osobowe
pracownikow zatrudnionych w jednostce prowadzone sa w nalezyty sposdb, zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji
pracownicze] pracodawca prowadzi teczke osobowg oddzielnie dla kazdego pracownika.
W zwigzku z tym, iz rozporzadzenie jest nowym aktem prawnym regulujgcym kwestie
prowadzenia akt osobowych w pelnym zakresie stosowane jest do akt 0séb nowo zatrudnionych,
tj. sg dzielone na 4 czgsci (A, B, C, D). Akta osob zatrudnionych przed wejsciem w zycie
nowych przepiséw na chwile obecng moga pozosta¢ w postaci takiej, w jakiej sa, chyba
ze pracownicy zostang ukarani karami porzgdkowymi, wtedy pracodawca jest zobowigzany
do zaktualizowania akt osobowych o cze$¢ D dotyczacg kar. Dokumentacja pracownicza zostala
przydzielona do odpowiedniej czesci teczki osobowej. Zachowana zostala zasada
chronologicznego zamieszczania dokumentacji, a kazdy dokument ma przydzielony
indywidualny numer porzadkowy. Stwierdzono rowniez, iz kazda teczka akt osobowych posiada
peten wykaz dokumentéw znajdujacych si¢ w poszczegdlnej jej czesci. Zgodnie z § 5
przedmiotowego rozporzadzenia w aktach osobowych pracownika sg przechowywane odpisy
1 kserokopie sktadanych dokumentéw. Ponadto stwierdza sie, ze pracodawca zgodnie z § 3 ww.

rozporzadzenia:
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a) przechowuje w aktach osobowych egzemplarz zawartej z pracownikiem umowy o pracg,
b) w przypadku nowozatrudnionych uzyskal pisemne potwierdzenie zapoznania si¢
z przepisami regulaminu pracy i wlaczyt je do akt,

c) wlgczyl do akt wszelkie os$wiadczenia pracownikéw, ktorych  koniecznosé
przechowywania wynika z przepisow prawa,

d) kazdorazowo przy zawieraniu stosunku pracy sporzgdza nowozatrudnionym
pracownikom informacje o podstawowych warunkach pracy i na biezaco je aktualizuje,

e) sporzgdza na pisSmie pracownikom indywidualne zakresy zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci, ktére stanowig integralng cze¢$¢ akt osobowych, aktualizacja w formie
aneksow do zakresow,

f) prowadzi dokumentacj¢ odnosnie przyznania nagrody jubileuszowej,

g) udziela pracownikom uprawnionym urlopéw macierzynskich, rodzicielskich
w odpowiednim wymiarze,

h) przechowuje w teczkach osobowych dokumenty stwierdzajgce nabycie oraz coroczny
wzrost dodatku stazowego pracownikow,

1) w odpowiedni sposob dokumentuje udzielenie pracownikowi urlopu bezptatnego na jego
wniosek.

W niniejszym zakresie podczas dokonywania czynno$ci kontrolnych nieprawidlowosci

nie stwierdzono.

Szkolenia BHP

Podstawowe obowigzki pracodawcy z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy okresla art. 207
Dzialu X, Rozdzialu I ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy ( Dz. U. z 2020 r,,
poz. 1320 z pézn. zm.). Ponadto realizujac zadania z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy
pracodawca obowigzany jest w szczego6lnosci do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy, a takze prowadzi¢ systematyczne szkolenia pracownikow w niniejszym
zakresie positkujac si¢ rowniez aktami wykonawczymi do Kodeksu pracy w niniejszej tematyce.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Goldapi
w Rozdziale IX Regulaminu Pracy wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 1/2012 z dnia 16 lutego
2012 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu pracy Zarzgdu Drog Powiatowych w Goldapi
okreslit obowiazki pracodawcy w zakresie BHP, w tym takze sposob informowania o ryzyku
zawodowym, ktére wigze si¢ z oraz stanowiskowe sg prowadzone w nalezyty sposob,
potwierdzone odpowiednim zaswiadczeniem. Podkresli¢ nalezy, iz obowigzkowe szkolenia

okresowe BHP sg przeprowadzane systematycznie w oparciu o obowigzujgce przepisy, przy
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zachowaniu odpowiednich terminéw. Na podstawie weryfikacji akt osobowych pracownikéw
Zarzadu Droég Powiatowych w Goldapi nalezy stwierdzi¢, iz w przypadku wszystkich
pracownikéw pierwsze szkolenie okresowe BHP =zostalo przeprowadzone zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2004 r., Nr 180, poz. 1860 z pézn.zm.)
z zachowaniem odpowiednich terminow.

W niniejszym zakresie podczas dokonywania czynno$ci kontrolnych nieprawidlowosci

nie stwierdzono.

Badania profilaktyczne (wst¢pne, okresowe i kontrolne)

Badaniom profilaktycznym pracodawca jest obowigzany poddawac¢ wszystkich pracownikow
zatrudnionych w zaktadzie pracy przede wszystkim w oparciu o §229 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 1. Kodeks pracy oraz Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja
1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikow, zakresu profilaktycznej
opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celow
przewidzianych w Kodeksie Pracy (Dz.U. z 2016 1., poz. 2067 ze zm.). Zgodnie
z obowiazujgcymi przepisami pracownik nie moze by¢ dopuszezony do pracy bez orzeczonych
przeciwwskazan do podjecia pracy. W Zarzadzie Drog Powiatowych w Gotdapi obowigzek
kierowania pracownikow na obowiazkowe badania okresowe, kontrolne nie budzi zadnych
zastrzezen.

Na podstawie dokumentacji zawartej w teczkach akt osobowych stwierdza sie, iz skierowanie
na badania profilaktyczne jest zgodne z zalgcznikiem nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 26 marca 2015 r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie przeprowadzania badan
lekarskich pracownikow, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz
orzeczen lekarskich wydawanych do celow przewidzianych w Kodeksie Pracy. Uwzgledniajac
informacje przekazane przez pracownika merytorycznego ustala si¢, ze w kontrolowanym
okresie:

- pracownicy nowozatrudnieni poddawani byli wstepnym badaniom profilaktycznym przed
dopuszczeniem do wykonywania obowigzkow,

- pracownicy przebywajgcy na zwolnieniach chorobowych powyzej 30 dni byli poddawani
kontrolnym badaniom profilaktycznym bezposrednio po powrocie do pracy.

Majac powyzsze na uwadze stwierdza sie, iz pracownicy Zarzadu Drog Powiatowych w Goldapi

sg terminowo poddawani badaniom wstepnym, okresowym oraz kontrolnym.
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W niniejszym zakresie podczas dokonywania czynnos$ci kontrolnych nieprawidlowosci

nie stwierdzono.

Nabory na wolne stanowiska:

W jednostkach administracji publicznej nabory na stanowiska urzgdnicze, w tym kierownicze
stanowiska urzednicze przeprowadzane sg w oparciu o ustawe z dnia 21 listopada 2008 .
o pracownikach samorzadowych oraz akty wtasne. Zgodnie z przepisami nabory kandydatow na
stanowiska urzednicze, w tym kierownicze stanowiska urzednicze maja charakter otwarty
1 konkurencyjny. Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Goldapi Zarzadzeniem Nr 3/2012
Dyrektora Zarzadu Drég w Gotdapi z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu naboru kandydatow na wolne stanowiska urzednicze, w tym na wolne stanowiska
kierownicze w Zarzadzie Drog Powiatowych w Goldapi. okreslit szczegétowe zasady,
na podstawie ktérych przeprowadza si¢ nabory w jednostce. W toku niniejszej kontroli
stwierdzono, iz obowiazujace w jednostce zasady i techniki przeprowadzania naborow sg zgodne
z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego. Zardowno ogloszenie o naborze, procedura
przeprowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej, a takze sposob informowania o wynikach naboru
sg zgodne =z aktami wyzszego rzedu. Z informacji uzyskanych od pracownika
ds. administracyjno-kadrowych i zamowien publicznych wynika, iz w kontrolowanym okresie
przeprowadzono 4 nabory na wolne stanowiska urzednicze. Pracownicy wylonieni w ramach
przeprowadzonych naboréw zostali zatrudnieni na czas okreslony, a nastepnie umowg zawarto
na czas nieokreslony. Wszystkie ogloszenia o naborze, a takze informacje o ich wynikach zostaty
upublicznione w BIP urzedu.

W niniejszym zakresie podczas dokonywania czynnos$ci kontrolnych nieprawidlowosci

nie stwierdzono.

Stluzba przygotowawcza na podstawie art. 19 ustawy z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach
samorzadowych:

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dla pracownikdéw zatrudnionych po raz pierwszy
na stanowisku urzedniczym, tj.: wczesniej nie pracujacych w jednostkach, o ktérych
mowa w art. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, na czas nieokreslony albo
na czas okreslony, dtuzszy niz 6 miesiecy, i jednoczesnie nie odbyly stuzby
przygotowawczej zakonczonej zdaniem egzaminu z wynikiem pozytywnym

pracodawca samorzgdowy jest obowigzany takg stuzbe zorganizowad i
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przeprowadzi€. Zasady wypelnienia przez pracodawce niniejszego obowigzku zawarte sg w
Regulaminie okreslajagcym szczegdétowy sposob przeprowadzania stuzby przygotowawczej i
organizowania egzaminu konczacego te¢ stluzbe w Zarzadzie Drog Powiatowych w Gotdapi. W
kontrolowanym okresie w Zarzadzie Drog Powiatowych niniejszy obowigzek zostal spetniony.

W niniejszym zakresie podczas dokonywania czynno$ci kontrolnych nieprawidlowosci

nie stwierdzono.

Ocena okresowa:

Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1282) pracownik zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym, podlega ocenie okresowej nie rzadziej niz raz na 2 lata, ale tez nie
czesciej niz raz na 6 miesigcy. W Zarzadzie Drog Powiatowych w Goldapi ocena okresowa jest
dokonywana w oparciu o ww. ustawe oraz Zarzadzenie Nr 2/2012 Dyrektora Zarzadu Drog
Powiatowych w Goldapi z 12 marca 2012 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu okresowej
oceny pracownikow samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych,
w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych w Zarzadzie Drog Powiatowych w Gotdapi.
Zgodnie z §3 niniejszego regulaminu ocena okresowa pracownikéw dokonywana jest regularnie
ze starannoscig 1 na podstawie kryteriow obowigzkowych i do wyboru okreslonych w Zataczniku
i P

W niniejszym zakresie podczas dokonywania czynno$ci kontrolnych nieprawidlowosci

nie stwierdzono.

Wynagradzanie pracownikow:

Wysokos¢ wynagrodzenia pracownikéw administracji i obstugi uregulowana jest w ustawie
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych oraz stosownym do niego
rozporzadzeniu, a takze na podstawie obowigzujacego w jednostce Regulaminu wynagradzania
pracownikow Zarzadu Drég Powiatowych w Goldapi. Zgodnie z niniejszym zarzadzeniem
pracownikom ZDP obligatoryjnie przystuguja: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek
za wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa, jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem
na emerytur¢ lub rente z tytulu niezdolnosci do pracy, dodatkowe wynagrodzenie roczne
na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.

Ponadto w Regulaminie Pracy obowigzujgcym w jednostce pracodawca okreslit czestotliwosé
1 spos6b wyplaty wynagrodzenia za prace wykonana.

- wynagrodzenie zasadnicze:
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Stawki osobistego zaszeregowania pracownikow ustalane sg przez Dyrektora na podstawie
Zalacznika nr 1 i Zalacznika nr 2 do niniejszego regulaminu, a ich minimalny poziom jest
zgodny z zalozeniami Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych.

Na podstawie akt losowo wybranych pracownikoéw nalezy stwierdzi¢, ze wynagrodzenie
zasadnicze ustalone jest prawidlowo, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Wszelkie zmiany
wynagrodzenia dokonywane sa za porozumieniem z pracownikiem w formie pisemne;j.

- dodatek za wieloletnig prace:

Dodatek za wieloletnia pracge przyznawany jest zgodnie z przepisami powszechnie
obowigzujacymi. Pracownik co roku jest informowany na piSmie o zmianie wysokosci
niniejszego dodatku, az do momentu osiggniecia jego maksymalnego poziomu.

- nagroda jubileuszowa:

Nagroda jubileuszowa przyznawany jest zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujgcymi.
Pracownik jest informowany na pismie o wysokosci niniejszej nagrody’i terminie uzyskania
do niej prawa. Wyptlata nagrody nast¢puje niezwlocznie po nabyciu do niej prawa.

- odprawa emerytalna lub rentowa:

Niniejsze odprawy przyznawane sg zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujgcymi.

- dodatek funkcyjny i specjalny:

Dodatek funkcyjny przyznawany jest w granicach prawa powszechnie obowigzujgcego
z zastosowaniem stawek okreslonych w zalgczniku nr 3 do Regulaminu wynagradzania
pracownikow w Zarzadzie Drég Powiatowych w Gotdapi.

Dodatek specjalny przystuguje pracownikom z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Dodatek specjalny przystuguje w wysokosci
do 40% wynagrodzenia zasadniczego i funkcyjnego i jest przyznawany na czas okreslony
nie krotszy niz 1 miesigc i nie dhuzszy niz 12 miesigcy.

- nagrody, premie:

W § 10 ust. 2 Regulaminu wynagradzania Dyrektor okreslil kryteria jakie musza spelni¢
pracownicy, by moc otrzymac¢ nagrode. Katalog kryteriow jest katalogiem otwartym, zatem
nagrod¢ mozna przyzna¢ réwniez za inne, niewymienione w zarzadzeniu dziatania majace
zgodnie z art. 36 ustawy o pracownikach samorzadowych szczegélny charakter.
W kontrolowanym okresie stwierdzono, iz pracownikom byly przyznawane nagrody uznaniowe.
Udzielajac nagrod Dyrektor dziatal zgodnie z przepisami ogolnymi, jak réwniez wewnetrznymi.

Przyznawanie nagrod byto kazdorazowo dokonywane na pismie i umotywowane.

38

Ok m



Weryfikacji w celu modyfikacji nalezatoby jedynie poddac¢ kryterium wzorowego wykonywania
obowigzkow, gdyz zgodnie z art.24 ust.2 pkt. 2 ww. ustawy pracownik ma obowigzek
sumiennie wypetnia¢ swoje obowigzki, co wigze sie bezposrednio m.in.: z terminowym
wykonywaniem zadan, dbaniem o mienie i dobro jednostki i jej pozytywne postrzeganie przez
0got spoleczenstwa, zaangazowanie oraz wzorowe i terminowe wypetnianie obowiazkow. Zatem
niniejszych dzialan nie mozna uzna¢ za przestanki do przyznania nagrody, poniewaz nie maja
one szczegolnego charakteru.

W niniejszym zakresie podczas dokonywania czynnosci kontrolnych stwierdzono,
iz z katalogu kryteri6w powinno usungé sie kryterium wzorowego wykonywania

obowiazkéw, gdyz jest ono obligatoryjne i nie ma charakteru szczegélnego.

W trakcie czynnoS$ci kontrolnych kierownik jednostki zajal stanowiske w przedmiotowym

zakresie- w zalgczeniu notatka shuzbowa.

Czas pracy:

W zakresie ustalania rozkltadow i norm czasu pracy, ewidencjonowania czasu pracy oraz jego
rozliczania kazdy pracodawca samorzadowy jest obowigzany w szczegolnosci stosowaé sie
do zapisdw ustawy o pracownikach samorzadowych, Kodeksu Pracy, ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz =zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, a takze aktow
wykonawczych do niniejszych przepisow.

Zgodnie z obowigzujacym w jednostce Regulaminem pracy pracownicy wykonujg swojg prace
w rownowaznym systemie czasu pracy do 12 godzin na dobe i przecigtnie 40 godzin tygodniowo
w przecigtnie 5-dniowym tygodniu pracy w czteromiesiecznym okresie rozliczeniowym. Fakt
stawienia si¢ do pracy pracownicy potwierdzajg sktadajac podpis na liscie obecnosci.

Na podstawie art. 149 Kodeksu Pracy pracodawca prowadzi ewidencje czasu pracy
pracownika do celéw prawidiowego ustalenia jego wynagrodzenia i innych
sSwiadczen zwigzanych z pracg. Kazdy pracownik powinien posiadaé¢ zatozong indywidualna
ewidencje czasu pracy. Podczas kontroli stwierdzono, iz w Zarzadzie Drog Powiatowych w
Goldapi dokumentacja zwigzana
z czasem pracy jest prowadzona w nalezyty sposob, tj. kazdy pracownik posiada indywidualng
karte ewidencji czasu pracy, ktéra zawiera wszelkie informacje pozwalajgce na ustalenie czasu
faktycznie przez niego przepracowanego. Dodatkowo w ZDP tworzone sg comiesieczne

harmonogramy pracy, a wykonanie planu na koniec miesigca jest dotgczane do ewidencji.
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Ponadto do niniejszej ewidencji zatgczane sa wnioski urlopowe, wnioski o zwolnienie od pracy
z innych tytulow, wnioski o wyjscia prywatne w czasie pracy, wnioski o odpracowanie wyjscia,
a takze polecenia stuzbowe w zakresie wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych oraz
odbior czasu wolnego za nadgodziny.

W niniejszym zakresie podczas dokonywania czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci

nie stwierdzono.

Plany urlopéw wypoczynkowych

Zgodnie z art. 163 § 1 Kodeksu Pracy w jednostce sporzadzono plan urlopéw dla pracownikow
na wszystkich stanowiskach zarowno administracji, jak i obstugi. W okresie podlegajacym
kontroli Plan urlopow sporzadzony zostal prawidlowo, a wszyscy pracownicy zaplanowali
minimum 14 dni nieprzerwanego odpoczynku.

Na podstawie danych zawartych w teczkach ewidencji czasu pracy stwierdzi¢ nalezy, iz zalegle
urlopy wypoczynkowe byly wykorzystywane w ustawowym terminie- do konca wrzesnia. Kazdy
dzien wolny udzielany jest zgodnie z przepisami prawa na pisemny wniosek pracownika
1 po uzyskaniu zgody pracodawcy. Zmiany planu urlopow w przypadku niemoznosci
ich wykorzystania w terminie sg ustalane w sposob ustny.

W niniejszym zakresie podczas dokonywania czynno$ci kontrolnych nieprawidlowosci

nie stwierdzono.

Praca w godzinach nadliczbowych:

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w przypadku koniecznosci swiadczenia przez
pracownika pracy w godzinach nadliczbowych, pracodawca przy ich rozliczaniu postgpowal
zgodnie z wnioskiem pracownika o odebraniu czasu wolnego w zamian za wypracowane
godziny nadliczbowe.

W niniejszym zakresie podczas dokonywania czynnosci kontrolnych nieprawidlowoSci

nie stwierdzono.

Inspektor ochrony danych

Zarzadzeniem Nr 31/2018 Starosty Goldapskiego dnia 23 maja 2018 r. w sprawie powolania
wspolnego inspektora ochrony danych, powotano inspektora ochrony danych dla jednostki
organizacyjnej Zarzadu Drog Powiatowych w Gotldapi. Inspektora Ochrony Danych organ
prowadzacy zgtosit do UODO.
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IOD przeprowadzil i udokumentowat szkolenia z pracownikami jednostki z zakresu przepisow

o ochronie danych osobowych, ktore uwzglednialy istotne zmiany wynikajace z RODO.

Podstawy prawne przetwarzania

Jednostka dokonata przegladu proceséw zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych pod
katem ustalenia podstawy prawnej przetwarzania danych osobowych — rejestr czynnosci.

W niniejszym zakresie podczas dokonywania czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci

nie stwierdzono.

Zgoda na przetwarzanie danych osobowych:

Jednostka zidentyfikowata dane osobowe, do przetwarzania ktorych wymagana jest zgoda. Wzor
zgody uwzglednia wymogi RODO i jest zalgcznikiem nr 1 do procedury realizacji praw osob,
ktore dane dotycza. Tres¢ zgody potwierdza dobrowolne, konkretne, swiadome i jednoznaczne
wyrazenie woli. Administrator jest w stanie wykazaé, ze osoba, ktérej dane dotycza, wyrazila
zgodg na przetwarzanie danych osobowych. O$wiadczenie o wyrazeniu zgody przygotowane
przez administratora ma zrozumiatg i tatwo dostepng tres¢ i forme, jest sformutowane jasnym
1 prostym jezykiem i nie zawiera nieuczciwych warunkow. Osoba, ktorej dane dotyczg zostata
poinformowana o mozliwosci cofnigeciu zgody oraz od zgody nie uzaleznia si¢ wykonania
umowy, jesli przetwarzanie danych osobowych jest niezbedne do wykonywania tej umowy.

W niniejszym zakresie podczas dokonywania czynno$ci kontrolnych nieprawidlowosci

nie stwierdzono.

Prawa osoby ktérej dane dotyczy:

Jednostka opracowata procedure udzielania informacji osobom, ktorych dane osobowe dotycza.
W zalgczniku nr 3 procedury opracowano tres¢ klauzuli informacyjnej dla osob, od ktérych dane
osobowe beda (pozyskiwane, zbierane) przetwarzane. Klauzula informacyjna spelnia wymogi
RODO tj.:

- zawiera tozsamos¢ i dane kontaktowe administratora,

- zawiera dane kontaktowe inspektora danych osobowych,

- zawiera cele przetwarzania oraz podstawe prawng przetwarzania,

- zawiera odbiorcow danych,

- zawiera zamiar przekazywania danych do panstwa trzeciego lub organizacji migdzynarodowe;j,

- zawiera okres przechowywania danych lub kryteria ustalania tego okresu,
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- zawiera prawo dostgpu do danych sprostowania, usunigcia, ograniczenia, przetwarzania,
wniesienia sprzeciwu, przenoszenia danych,

- zawiera prawo do cofnigcia zgody w dowolnym momencie,

- zawiera prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego,

- zawiera informacje o zautomatyzowanym podejmowaniu decyzji, w tym o profilowaniu,

- zawlera informacje o obowiagzku podania danych i z czego wynika.

Zgodnie z wymogami RODO opracowano rdéwniez klauzule informacyjng dla oséb, ktorych
dane beda przetwarzane, a ktérych dane pozyskano w sposéb inny niz od osoby ktérej dane
dotyczg — zalgcznik nr 4 do Procedury realizacji praw osob, ktorych dane dotycza.

W niniejszym zakresie podczas dokonywania czynno$ci kontrolnych nieprawidlowosci

nie stwierdzono.

Administrator:

W tresel klauzul informacyjnych wskazano kto jest administratorem danych, natomiast nalezy
podda¢ aktualizacji regulamin organizacyjny jednostki oraz regulamin wynagradzania poprzez
wskazanie administratora danych osobowych.

W jednostce istniejg formalne procedury lub jednolite i powtarzalne praktyki dotyczace
zabezpieczen organizacyjnych majacych wplyw na te bezpieczenstwo przetwarzanych danych
osobowych,

w szczegolnosei dotyczace:

- zarzadzania incydentami,

- sposobu nadzoru, w tym kontroli, sprawdzen, audytéw i raportowania alertow.

Znajdujg si¢ w Polityce bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w Zarzadzie Drog
Powiatowych w Goldapi.

W jednostce wdrozono procedury lub jednolite i powtarzalne praktyki dotyczace kontroli
logicznej

w procesach przetwarzania danych osobowych, ktére znajduja si¢ Instrukcji zarzadzania
systemami informatycznymi.

W jednostce wdrozono srodki ochrony fizycznej, w tym:

- Srodkow bezpieczenstwa infrastruktury technicznej wykorzystywanej do przetwarzania danych,
- srodkow bezpieczenstwa dokumentacji papierowej, w tym papierowych rejestrow
zawierajacych dane osobowe (zamykane szafy, zamykane pomieszczenia, polityka czystego
biurka).

- srodkow ochrony przed awarig zasilania lub zakloceniami w sieci zasilajgce).
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Pracownikom jednostki zapewniono szkolenie z zakresu zmian wynikajagcych z RODO,
a pracownikom nowozatrudnionym przeprowadzany jest na biezgco instruktarz z zakresu

ochrony danych osobowych.

W niniejszym zakresie podczas dokonywania czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz nalezy

podda¢ aktualizacji ww. regulaminy wewne¢trzne.

Umowy o powierzeniu przetwarzania danych osobowych:

Administrator opracowal wzér umowy o powierzeniu przetwarzania danych osobowych
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug ( zalgcznik nr 2 do Polityki bezpieczenstwa przetwarzania
danych osobowych w Zarzadzie Drog Powiatowych w Gotdapi), ktory zawiera:

- przedmiot przetwarzania,

- czas trwania przetwarzania,

- charakter i cel przetwarzania,

- rodzaj danych osobowych,

- kategorie osob ktorych dane dotycza,

- obowigzki i prawa administratora,

- obowiazki podmiotu przetwarzajgcego.

Powierzono wyznaczonemu pracownikowi monitorowanie zawieranych umow na przetwarzanie
danych osobowych, w zwigzku ze $wiadczeniem okreslonych ustug w celu zabezpieczenia
ochrony powierzanych danych osobowych.

W niniejszym zakresie podczas dokonywania czynno$ci kontrolnych nieprawidlowosSci

nie stwierdzono.

Rejestrowanie czynno$ci przetwarzania danych osobowych:

W jednostce zostal opracowany Rejestr czynnosci przetwarzania danych osobowych za ktore
odpowiada administrator. Rejestr czynnosci przetwarzania danych zawiera wszystkie wymagane
elementy:

- imi¢ 1 nazwisko lub nazwe oraz dane kontaktowe administratora oraz wszelkich
wspoétadministratorow, a takze gdy ma to zastosowanie — przedstawiciela administratora oraz
inspektora ochrony danych,

- cele przetwarzania,

- opis kategorii 0sob, ktérych dane dotyczg oraz kategorii danych osobowych,
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- kategorie odbiorcow, ktorym dane osobowe zostaly lub zostang ujawnione, w tym odbiorcow
w panstwach trzecich lub organizacjach migedzynarodowych,

- gdy ma to zastosowanie, przekazania danych osobowych do panstwa trzeciego lub organizacji
migdzynarodowej, w tym nazwa tego panstwa trzeciego lub organizacji migdzynarodowe;j,
a w przypadku przekazan, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 akapit drugi, dokumentacja
odpowiednich zabezpieczen,

- jezeli jest to mozliwe, ogdlny opis technicznych i organizacyjnych $rodkéw bezpieczenstwa,
o ktéorych mowa w art. 32 ust. 1.

W niniejszym zakresie podczas dokonywania czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci

nie stwierdzono.

Zabezpieczenie danych na podstawie oszacowanego ryzyka:

W jednostce opracowano procedury zarzadzania ryzykiem uwzgledniajgce aspekty RODO oraz
przeprowadzono analiz¢ ryzyka. Administrator przeprowadzil analiz¢ uwzgledniajacg ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci 0sob fizycznych wynikajgce z przetwarzania danych osobowych
(w szczegdlnoscei ryzyko wynikajace z: przypadkowego lub niezgodnego z prawem zniszczenia,
utraty, modyfikacji, nieuprawnionego ujawnienia lub nieuprawnionego dostgpu do danych
osobowych przesytanych, przechowywanych lub w inny sposdb przetwarzanych).

W niniejszym zakresie podczas dokonywania czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci

nie stwierdzono.

Ocena skutkow dla ochrony danych:

Dokonano oceny skutkéw dla ochrony danych w przypadku, gdy operacje przetwarzania moga
wigza¢ si¢ z wysokim ryzykiem naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych. Jednostka
okreslita sposob dokonania oceny skutkow dla ochrony danych - Procedura zarzadzania
ryzykiem.

W niniejszym zakresie podczas dokonywania czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci

nie stwierdzono.

Informowanie o naruszeniach ochrony danych:

Administrator opracowal procedure zglaszania naruszen ochrony danych osobowych, ktora
znajduje si¢ w Polityce bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w Zarzadzie Drog
Powiatowych

w Goldapi.
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W procedurze uwzgledniono:

- definicj¢ naruszenia wymagajgcego zgltoszenia do organu nadzorczego,

- maksymalny czas zgloszenia naruszenia do organu nadzorczego (natychmiast po stwierdzeniu
naruszenia, bez zbednej zwtoki, max. do 72 h),

- obowigzek dokumentowania  wszelkich naruszen ochrony danych osobowych, w tym
okolicznosci naruszenia ochrony danych osobowych, jego skutki oraz podjete dziatania
zaradcze,

- uwzgledniono czas na poinformowanie osoby, ktérej dane dotycza, o naruszeniu.

W niniejszym zakresie podczas dokonywania czynno$ci kontrolnych nieprawidlowosci

nie stwierdzono.
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Informacje koncowe

Na powyzszych ustaleniach postgpowanie kontrolne zakonczono. Protokdl sporzadzono
w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kontrolujacego i kierownika jednostki
kontrolowane;j.

Protokdt doreczono kierownikowi jednostki kontrolowanej osobiscie przez zespot kontrolujacy.
Dyrektora jednostki poinformowano o: obowigzku parafowania i podpisania protokotu kontroli
w czasie nie duzszym niz 3 dni od jego otrzymania oraz o prawie zgloszenia kontrolujacemu
w ciggu 7 dni od podpisania protokotu pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
w nim zawartych 1 odwolania w przypadku nie uwzglednienia tych zastrzezen przez
kontrolujacego (odwolanie to powinno by¢ ztozone do Starosty Gotdapskiego w terminie 7 dni
roboczych od otrzymania stanowiska kontrolujgcego), lub prawie do odmowy podpisania
protokolu kontroli z jednoczesnym obowigzkiem ztozenia w terminie 7 dni roboczych od jego
otrzymania pisemnego uzasadnienia przyczyn tej odmowy z tym, ze odmowa podpisania

protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do wszczecia postepowania pokontrolnego.

Podpisy zespotu kontrolujgcego:
o722, LT 1T 2. Loxenq... (Aanzewn' %%

7&&“&-‘2:33*&& .......................

Podpisanie protokotu:

mgr inz. Sykvia Wriesien-Kisielewska
data podpis kierownika jednostki kontrolowane;
Odmowa podpisania protokotu:
data podpis kierownika jednostki kontrolowane;
DYREKTQR
Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Goldapi: Zarzady Df/'ifﬁ Powlatgych w Goldapi
[
Goldap, dn. v 2020 L. o ovnsnsinoss snnnnssn ourninesases « NET I, SPRtn Wizesior-Kisieleiskae s o vavsvis oo

(potwierdzenie odbioru egzemplarza protokotu)
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