











powiatowego tj. posiada wyksztalcenie wyzsze geodezyjne, uprawnienia zawodowe

w zakresach:

- 1 - Geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,

- 2 - Rozgraniczenia i podzialy nieruchomosci (gruntow) oraz sporzadzanie dokumentacji
do celdw prawnych.

W dniu objecia stanowiska Geodety Powiatowego Pan Piotr Czemerynski posiadat

wymagany przepisami staz pracy w administracji, ponadto zgodnie z o$wiadczeniem korzysta

z petni praw cywilnych i obywatelskich.

Dowdéd: zalgczniki nr 5 i 6 do pisma Starosty Gotdapskiego z dnia 24 wrzesnia 2021 r.

Zgodnie z § 6 zarzadzenia w sprawie podzialu zadan Geodeta Powiatowy realizuje
zadania Starosty wynikajace z ustawy Pgik a w szczegdlnosci odpowiada za:

1. Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

2. Zakladanie i prowadzenie w systemie teleinformatycznym powiatowych baz danych,
obejmujace zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej,
dotyczace:

1) Ewidencji gruntdéw i budynkow,

2) Geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

3) Rejestru cen i wartosci nieruchomosci,

4) Szczegotowych osndéw geodezyjnych,

5) Bazy danych obiektéw topograficznych,

6) Standardowych opracowan kartograficznych: mapy ewidencyjne i mapy zasadnicze.

Zgodnie z ww. przepisem Wydzialowi Geodezji i Nieruchomosci przypisano

realizowanie nastgpujacych zadan panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficzne;j:

1. Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej):

1) Udostgpnianie materiatéw zasobu, wydawanie licencji i naliczanie opfat.

2) Obstuga zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych.

3) Obstuga zawiadomien o zakonczeniu prac geodezyjnych i Kkartograficznych
oraz przyjmowanie wynikow tych prac.

4) Weryfikacja zbioréw danych oraz innych materialdéw przyjmowanych do zasobu,
w tym wydawanie decyzji administracyjnych o odmowie przyjgcia.

5) Kontrolowanie posiadania przez osoby wykonujace samodzielne funkcje w dziedzinie

geodezji i kartografii odpowiednich uprawnien zawodowych.
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6) Przyjecie opracowan (operatéw technicznych) do zasobu, wpisanie do ewidencji
materiatéw, opatrzenie odpowiednimi klauzulami i zarchiwizowanie.

7) Uwierzytelnianie dokumentéw opracowanych przez wykonawcoéw prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych na potrzeby postgpowan administracyjnych, sadowych
lub czynnosci cywilnoprawnych wraz z naliczeniem optat.

8) Tworzenie, prowadzenie i udostgpnianie baz danych standardowych opracowan
kartograficznych w systemie teleinformatycznym, w tym: mapy zasadniczej oraz bazy
danych obiektéw topograficznych — BDOTS00.

9) Prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — powiatowej bazy GESUT.

10) Koordynacja (uzgadnianie) usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

11) Zaktadanie osnéw szczegétowych.

12) Przygotowywanie wnioskow i materialéw do wylaczenia z zasobu.

13) Gospodarowanie $rodkami finansowymi pochodzacymi z wplywéw za ustugi

geodezyjne i kartograficzne.

14) Ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

15) Prowadzenie zamoéwien publicznych na prace geodezyjne, kartograficzne

i urzgdzeniowo rolne.
16) Opracowywanie licencji na rozpowszechnianie, rozprowadzanie oraz reprodukowanie
w celu rozpowszechniania i rozprowadzania map, materialéw fotogrametrycznych

i teledetekcyjnych stanowigcych powiatowy zasob geodezyjny i kartograficzny.

2. Prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow:

1) Aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntdéw i budynkéw z urzedu
i na wniosek.

2) Wprowadzanie zgloszonych zmian danych objgtych ewidencja gruntéw i budynkdw.

3) Udostepnianie informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie:
- wypisow z rejestrow, kartotek i wykazéw tego operatu,
- wyrysow z mapy ewidencyjnej,
- kopii dokumentdw uzasadniajacych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego,
- plikéw komputerowych i innych ustug.

4) Przeprowadzanie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.

5) Sporzadzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych
ewidencja gruntéw 1 budynkow.

6) Opracowywanie decyzji administracyjnych o zmianie zapisu w operacie ewidencji

gruntow i budynkéw.
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7) Wydawanie zaswiadczen do spraw emerytalno-rentowych oraz udzielanie odpowiedzi
na zapytania o wilasciciela nieruchomosci.
8) Prowadzenie rejestru cen i warto$ci nieruchomosci.
9) Zawiadamianie wydziatu ksiag wieczystych sagdu o zmianach dotyczacych oznaczenia
i powierzchni dziatek.
10) Obstuga geodetéw uprawnionych oraz rzeczoznawcoé4w majatkowych.
11) Udostepnianie materialow z rejestru ewidencji gruntdw i budynkéw oraz rejestru cen
i wartosci nieruchomosci wraz z wydaniem licencji i naliczeniem opfat.
12) Archiwizacja i przekazywanie kopii zabezpieczajagcych baz Wojewddzkiemu
Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.
13) Aktualizacja baz i przekazywanie danych do zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach — ZSIN.
14) Zapewnienie nieodplatnego dostepu gminom i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa do baz danych ewidencyjnych.
15) Prowadzenie postgpowania w zakresie weryfikacji gleboznawczej klasyfikacji
gruntow.

Dowéd: zatgcznik nr 3 do pisma Starosty Goldapskiego z dnia 24 wrzesnia 2021 r.

Zadania Geodety Powiatowego i Wydzialu Geodezji i Nieruchomosci wskazane
w zarzadzeniu w sprawie podzialu zadan nie obejmujg wszystkich zadah Starosty
wymienionych wprost w art. 7d Pgik i nie uwzgledniajg zmian wynikajgcych z nowelizacji
Pgik, ktéra weszla w zycie dnia 31 lipca 2020 r. Nalezy rowniez dodaé, iz zapis dotyczacy
kontrolowania posiadania przez osoby wykonujace samodzielne funkcje w dziedzinie
geodezji i kartografii odpowiednich uprawnien zawodowych — w $wietle art. 7b ust. 1 pkt 1

lit. b Pgik — jest nieprecyzyjny.

W oparciu o zebrany material dowodowy struktura organizacyjna jednostki
kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego zostata przez kontrolujacych oceniona

pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli uchybien jest niewlasciwe stosowanie
przepisow prawa obowigzujacych w geodezji i kartografii. Skutkiem sa wadliwe zapisy
dotyczgce zadan Geodety Powiatowego i Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci. Osobg

odpowiedzialng za wskazane naruszenia jest Geodeta Powiatowy.
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1.3 Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Na podstawie dokumentacji zebranej w trakcie kontroli ustalono, ze w Wydziale
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami wedlug stanu na dzief rozpoczecia kontroli
pracowato 8 oséb, ktdre bezposrednio realizowaly zadania z zakresu geodezji i kartografii.
Wyksztalcenie wyzsze geodezyjne posiadaja 4 osoby. Geodeta Powiatowy i Naczelnik
Wydziatu posiadajg 2 zakresy uprawnien zawodowych (1 i 2), o ktérych mowa w art. 43 Pgik.

Zestawienie pracownikdéw zawiera ponizsza tabela:

Imie i nazwisko Wyksztalcenie Uprawnienia Staz
zawodowe pracy*
. . . ;e wyzsze
G y 5 .
eodeta Powiatowy Piotr Czemerynski geodezyjne 1,2 19 lat
Naczelnik Wydziatu Karolina Jozefowicz Wy 252? 1,2 9 lat
geodezyjne
. . Srednie
Inspektor Stanistaw Bobrowski geodezyjne 19 lat
. . wyzsze
Referent Michat Chrzanowski geodezyine 2 lata
Inspektor Ewa Baran Wy ZSZ? 5 lat
geodezyjne
Inspektor Karolina Koltek-Grudzinska w?;l Znseze 7 lat
Mtodszy referent Karolina Piwko Wi}rll znseze 7 miesiecy
Starszy inspektor Karolina Andrzejaczek Wi); znseze 13 lat

* na stanowiskach realizujgcych zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Dowdd: zatgczniki nr 5, 8, 9 i 10 do pisma Starosty Gotdapskiego z dnia 24 wrzesnia 2021 r.

Biorgc pod uwagg zebrany w trakcie kontroli material dowodowy, posiadane
kwalifikacje oraz do$wiadczenie zawodowe pracownikéw realizujacych zadania rzadowe

z zakresu geodezji i kartografii oceniono pozytywnie.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dzialania w jego imieniu.

Stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie starosta moze upowaznié
pracownikéw starostwa do wydawania w jego imieniu decyzji w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej nalezacych do wilasciwosci powiatu. Zgodnie z art. 268a
Kpa organ administracji publicznej moze upowazniaé, w formie pisemnej, pracownikéw
obstugujacych ten organ do zalatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie,
a w szczegblnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, za$wiadczen,

a takze do pos$wiadczania za zgodno$¢ z oryginatem odpisow dokumentéw przedstawionych
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przez stron¢ na potrzeby prowadzonych postepowan. Nadto, stosownie do art. 6a ust. 3a Pgik,
starosta jako organ prowadzacy PZGiK moze upowazni¢ pracownikéw do zatatwiania spraw,
do ktérych nie stosuje si¢ przepisdw Kpa, w jego imieniu w ustalonym zakresie.

Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie Pani Karolina Jézefowicz —
Naczelnik Wydzialu Geodezji i Nieruchomoéci oraz Pan Piotr Czemerynski — Geodeta
Powiatowy, odpowiednio w dniach 4 pazdziernika 2018 r. i 26 listopada 2018 r., zostali
upowaznieni do podpisywania decyzji administracyjnych oraz innych pism niebedgcych
decyzjami administracyjnymi z zakresu wiasciwosci rzeczowej Wydzialu Geodezji
i Nieruchomosci niezastrzezonych do podpisu Starosty. Ponadto w oparciu o ww. przepis
Pan Piotr Czemerynski w dniu 26 listopada 2018 r. zostal upowazniony do zatwierdzenia
weryfikacji wynikdw prac geodezyjnych i kartograficznych przekazywanych do powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Dowdd: zatqcznik nr 7 do pisma Starosty Goldapskiego z dnia 24 wrzesnia 2021 r.

Pozostalych pracownikéw Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci upowazniono:
e w dniach 21 marca 2013 r., 8 czerwca 2016 r., 27 lipca 2016 r., 19 marca 2018 r.,

30 grudnia 2019 r. i 24 marca 2021 r. na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie do:

- podpisywania decyzji administracyjnych oraz innych pism nieb¢dacych decyzjami
administracyjnymi z zakresu geodezji niezastrzezonych dla o0sdb uprawnionych
oraz Starosty (1 pracownik),

- podpisywania pism niebgdacych decyzjami administracyjnymi niezastrzezonych dla oséb
uprawnionych oraz Starosty (4 pracownikéw),

- podpisywania pism niebedacych decyzjami administracyjnymi z zakresu gospodarki
nieruchomosciami wraz z ochrong gruntéw rolnych i lesnych (1 pracownik)

e oraz w dniach 2 stycznia 2020 r. i 12 listopada 2020 r. bez wskazania podstawy
prawnej do:

- weryfikacji zbiorow danych Iub innych materiatdéw stanowiacych wyniki prac
geodezyjnych lub kartograficznych zgodnie z wymogami zawartymi w ustawie Pgik,
uwierzytelniania dokumentéw opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych, co do zgodnosci tych dokumentéw z danymi zawartymi
w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la oraz 1b ustawy Pgik
lub z dokumentacjg przekazang przez tego wykonawcg do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego na potrzeby postgpowar administracyjnych, postgpowan

sagdowych lub czynnosci cywilno-prawnych (2 pracownikéw),

Strona 9 z 27



- pelnienia funkcji przewodniczacego narad koordynacyjnych, ktérych celem jest
uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu (2 pracownikow).

Dowdd: zatqcznik nr 7 do pisma Starosty Goldapskiego z dnia 24 wrzesnia 2021 r.

Wszystkie osoby realizujace zadania z zakresu geodezji i kartografii w dniach 2 lipca

2018 r., 3 grudnia 2018 r., 4 grudnia 2019 r., 10 lutego 2020 r. i 1 kwietnia 2021 r. zostaty

upowaznione do przetwarzania danych osobowych na podstawie art. 29 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

Dowdéd: zatgcznik nr 7 do pisma Starosty Goldapskiego z dnia 24 wrzesnia 2021 r.,

zalgcznik nr 15 do pisma Starosty Goldapskiego z dnia 5 pazdziernika 2021 r.

Po zbadaniu treéci upowaznien do czynno$ci lezacych w zakresie dziatania Starosty
Goldapskiego wynikajgcych z Pgik i przepiséw wykonawczych, kontrolujacy stwierdzili,
ze podana podstawa prawna jest niepetna lub bledna. W dokumentach nie powotano sie
naart. 6a ust. 3a Pgik i art. 268a Kpa, nadto za niewlasciwe nalezy uznaé udzielanie
upowaznienia bez precyzyjnego wskazania przepisu prawa, ktéry to umozliwia.
Upowaznienia na dzien rozpoczgcia kontroli nie zostaly zaktualizowane w oparciu
o obowigzujacy system prawny. I tak:

1) Podstawg prawna upowaznien pracownikéow do weryfikacji przekazywanych wynikow
prac geodezyjnych jest art. 7d pkt 1 i art. 12b ust. 1 Pgik.

2) Podstawa prawng upowaznien pracownikéw do pelnienia funkcji przewodniczacego
narady koordynacyjnej uzgadniajacej sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu
na obszarze powiatu jest art. 28b ust. 1 i 8 Pgik.

3) Podstawg prawng upowaznien pracownikow do wydawania Dokumentow Obliczenia
Opfaty — wystawianych w zwiazku z udostgpnianiem materiatow PZGiK lub wykonaniem
czynnosci, o ktérych mowa w art. 40b ust. 1 Pgik — jest art. 40e ust. 1 Pgik.

4) Podstawg prawna upowaznien pracownikéw do wydawania licencji okre$lajacych
mozliwosci wykorzystywania udostgpnionych materiatéw PZGiK jest art. 40c ust. 1 Pgik.

5) Podstawa prawna upowaznien pracownikéw do udostepniania informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym jest art. 24 ust. 3 Pgik oraz § 36 rozporzadzenia w sprawie egib
2021.
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6) Podstawa prawna upowazniefi pracownikéw do zawiadamiania o dokonanych zmianach
w danych ewidencyjnych jest art. 7d pkt 1 Pgik oraz § 35 rozporzadzenia w sprawie egib
2021.

7) Podstawa prawng upowaznien pracownikéw do opatrywania kopii materiatéw PZGiK
klauzula jest art. 7d pkt 1 Pgik oraz § 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu 2021,

8) Podstawg prawng upowazniefnn pracownikéw do opatrywania dokumentéw i materialow
przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych wykonuje
prace geodezyjne, klauzulg urzedowa jest art. 7d pkt 1 i art. 12b ust. 5 Pgik oraz § 10 ust. 1
i 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu 2021.

9) Podstawa prawna upowazniefi pracownikdw do przyjmowania i rejestrowania zgloszen
prac geodezyjnych jest art. 7d pkt 1 oraz § 8 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu
2021.

10) Podstawa prawng upowaznien pracownikow do udostgpniania wykonawcom prac
geodezyjnych kopii zbioréw danych lub innych materiatéw PZGiK dotyczacych danego
zgloszenia prac oraz przekazywania wykonawcy zgloszonych prac geodezyjnych
informacji o innych zgtoszonych pracach geodezyjnych wykonywanych na obszarze
objetym tym zgloszeniem jest art. 12 ust. 3, 6 i 7 Pgik.

11) Podstawa prawna upowaznien pracownikéw do przyjmowania wynikéw zgloszonych prac
geodezyjnych do PZGiK jest art. 7d pkt 1 i art. 12b ust. 5 Pgik oraz § 9 ust. 2

rozporzadzenia w sprawie zasobu 2021.

Z dokumentacji zebranej w trakcie kontroli wynika, Ze wydane upowaznienia
nie s3 w pelni adekwatne do obowigzkéw okreslonych w indywidualnych zakresach
czynnos$ci osob realizujacych zadania z zakresu geodezji i kartografii. Nadto cze¢s¢ zadan
powierzonych pracownikom Wydzialu Geodezji i Nieruchomosci nie znajduje uzasadnienia
w przepisach prawa aktualnie obowiazujagcych w geodezji i kartografii. Trzeba réwniez
wskazaé, ze z przedtozonych w toku kontroli dokumentéw wynika, iz Pani Karolinie Kottek-
Grudzinskiej i Panu Michatowi Chrzanowskiemu od dnia przeniesienia na wyzsze stanowiska
nie zaktualizowano indywidualnych zakreséw zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci.

Dowdéd: zalgczniki nr 1 i 7 do pisma Starosty Gotdapskiego z dnia 24 wrzesnia 2021 r.,

zalgcznik nr 15 do pisma Starosty Goldapskiego z dnia 5 pazdziernika 2021 r.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami zakres upowaznien wydanych przez organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej do zalatwiania spraw w jego imieniu zespo6t

kontrolujacy ocenil pozytywnie z uchybieniami.
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http://www.geoportal.gov.pl
https://powiatgoldap.geoportal2.pl/
https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/ImgpJ%25c5%2582.html?locale=pl&gui=new&sessionID=6006014



https://bip.powiatgoldap.pl/5170/zawiadomienie-o-wszczeciu-postepowania-w-sprawie-modernizacji-ewidencji-gruntow-i-budynkow-obrebow-banie-mazurskie-dabrowka-polska-grodzisko-gryzewo-jagiele-jagoczany-kierzki-lisy-miczuly-obszarniki-sapalowka-sciborki-surminy-wrobel-zawady-ziemiany-zabin-w-gminie-banie-mazurskie-powiat-goldapski-wojewodztwo-warminsko-mazurskie



https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/lmgp
https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp
https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?locale=pl&gui=new&sessionID=600652




29 55/2020 25.05.2020 22.05.2020 3
30 61/2020 27.05.2020 27.05.2020 0
31 91/2020 14.09.2020 14.08.2020 31
32 99/2020 27.08.2020 19.08.2020 3
33 47/2020 10.04.2020 10.04.2020 0
34 107/2020 17.09.2020 15.09.2020 2
35 108/2020 17.09.2020 15.09.2020 2
36 20/2021 03.02.2021 02.02.2021 1
37 62/2021 23.04.2021 22.04.2021 1
38 145/2021 11.08.2021 11.08.2021 0
39 46/2021 19.03.2021 17.03.2021 2
40 90/2021 11.06.2021 11.06.2021 0

Zgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik jak réwniez § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib
aktualizacji operatu ewidencyjnego (de facto bazy EGiB a zatem danych graficznych
jak i opisowych) dokonuje si¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przez starost¢ odpowiednich dokumentéw okreslajacych zmiany danych
ewidencyjnych. Nalezy dazy¢ wiec do sytuacji aby termin aktualizacji/wprowadzenia do bazy
danych graficznych pokrywal si¢ z terminem aktualizacji/wprowadzenia do bazy danych
opisowych.

Na 40 skontrolowanych zmian 4 wprowadzono pdzniej niz w terminie 30 dni.

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania w zakresie terminowo$ci zmian
wprowadzanych do danych graficznych i opisowych EGiB kontrolujacy ocenili pozytywnie

z nieprawidlowos$ciami.

Przyczyna opisanych nieprawidlowosci jest niewtasciwe stosowanie przepiséw § 47
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib lub ich btgdna interpretacja. Skutkiem nieprawidtowosci
jest niespdjnos¢ i dezaktualizacja bazy danych EGiB. Osobg winng wskazanej nierzetelnosci

jest Geodeta Powiatowy.

I1.1.4. Automatyczna Kkontrola jakos$ci bazy danych EGiB.

Przy pomocy systeméw wykorzystywanych do prowadzenia EGiB przeprowadzono
automatyczng kontrole jakosci bazy danych EGiB dla wszystkich obrgbéw w jednostkach
ewidencyjnych powiatu gotdapskiego w zakresie:

1 - wystepowania dziatek lub budynkéw bez geometrii,

2 - wystepowania geometrii dziatek lub budynkow, dla ktorych brak jest danych opisowych,

3 - wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw,

4 - wystepowania dzialek o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych sig z wigcej

niz jednego poligonu)
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5 - wystgpowania geometrii dzialek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),
6 - braku atrybutéw punktéw granicznych (ZRD, BPP),

7 - wystgpowanie numerdw KW, niezgodnych z obecnie obowigzujacg strukturg.

W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze:
e Odnosnie zakresu nr 1 i 2: w bazach danych ewidencyjnych powiatu goldapskiego
nie wszystkie dzialki ewidencyjne wykazane s3 zaréwno w czeSci opisowej

jak i kartograficznej.

ip. Jednostka ewidencyjna Rozbi;:ainoéc' dzialek Rozbiezno$¢ dzialek
WOPIS EWMAPA
1 2818012 — Banie Mazurskie 1 13
2 2818022 — Dubeninki 4 1
3 2818034 — miasto Goldap 6 1
4 2818035 — Goldap obszar wiejski 5 3

Tabela: rozbieznosci w zakresie zgodno$ci dzialek ewidencyjnych

Rozbieznosci zawierajg pliki raportéw:

dziatki_2818012.rtf, dziatki 2818022.rtf, dziatki 2818034.rtf oraz dziatki 2818035.rtf
Kontrolg wykonano w programie EWOPIS poleceniami: plik -> poréwnaj z EWMAPA-> poréwnaj dziatki,
poréwnaj budynki

e Odnosnie zakresu nr 1 i 2 — w bazach danych ewidencyjnych powiatu goldapskiego
nie wszystkie budynki ujawnione sg zaréwno w cze¢sci opisowej jak i kartograficznej.

Niezgodnosci w tym zakresie wystgpuja we wszystkich bazach EGiB.

Rozbieznosci wykazano w pliku: budynki.rtf

e QOdnosnie zakresu nr 3: w bazach danych ewidencyjnych powiatu goldapskiego
w wigkszo$ci przypadkow wystepuja uzytki o oznaczeniach zgodnych ze ,,Specyfikacja
pojeciowego modelu danych egib” stanowiaca zalacznik la do rozporzadzenia w sprawie
egib. Niezgodnosci dotyczyty w wigkszosci przypadkéw z blgdnym oznaczaniem uzytku
W - grunty pod rowami.

Bledne oznaczenia uzytkéw wykazano w pliku: klasougytki.rtf

Kontrole wykonano w programie EWOPIS ver. 8 poleceniem: plik -> kontrola danych -: kontroluj dane

wg nowego rozporzqgdzenia -> kontrola klasouzythkow

e Odno$nie zakresu nr 4: w bazach danych ewidencyjnych powiatu goldapskiego

nie wystepuja dzialki skiadajace si¢ z wigcej niz jednego poligonu.
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Kontrolg wykonano w programie EWMAPA ver. 13 poleceniem: analiza przylegania

* Odnos$nie zakresu nr 5: z poréwnania danych geometrycznych z danymi ujawnionymi
w czeSci opisowej ewidencji gruntdow i budynkéw wynika, ze w bazach danych
ewidencyjnych powiatu gotdapskiego wystgpuja nieliczne dziatki, ktérych powierzchnia

geometryczna odbiega o co najmniej 50% od powierzchni opisowej z rejestru gruntdéw.

Jednostka ewidencyjna ]:11121::; ';(y Réicgif;jv:nz?:;i; 5;?"“
Goldap obszar wiejski 8-120 69%
Goldap obszar wiejski 9-136/45 62%
Goldap obszar wiejski 30-198/7 110%

Tabela: rozbieznosci dotyczace powierzchni dzialek ewidencyjnych >50%
Kontrole wykonano w programie EWOPIS ver. 8 poleceniem: plik -> poréwnaj z EWMAPA - poréwnaj dzialki

Rozbieznosci wykazano w plikach: dziatki 2818012.rtf — dziatki 2818035.rtf

— niezgodnosci oznaczone sq kolorem zditym

e Odnosnie zakresu nr 6: w bazach danych ewidencyjnych powiatu gotdapskiego wystepuja
braki dotyczace atrybutdéw opisowych punktéw granicznych: ZRD i BPP. Biorge
pod uwage ogolna liczbe punktéw granicznych (170 357 punktow) braki stanowig ok. 29%
wszystkich punktéw granicznych w powiecie. Liczbowe zestawienie niezgodnosci

przedstawia ponizsza tabela:

Liczba Brak Brak
Jednostka ewidencyjna punktéw atrybutu atrybutu

granicznych ZRD BPP

2818012 — Banie Mazurskie 41082 5600 5599
2818022 — Dubeninki 43194 4889 4891
2818034 — miasto Goldap 17284 14835 14806
2818035 — Goldap obszar wiejski 68797 23373 23372
Ogélem: 170 357 48697 48668

Tabela: atrybuty ZRD i BPP w bazach EGiB
Dowéd — raporty: punkty graniczne_2818012.xls do punkty graniczne 2818035.xls

e Odnosnie zakresu nr 7: wszystkie numery KW, wykazane w bazach EGiB powiatu

gotdapskiego posiadajg strukturg¢ zgodna z obowiazujacymi przepisami.

Biorgc pod uwage wszystkie wykonane kontrole baz EGiB — majgc na wzgledzie
mozliwosci automatycznej kontroli — kontrolujacy ocenili jako$¢ baz EGiB pozytywnie

z nieprawidlowos$ciami.
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I1.2. Proces cyfryzacji zborow PZGiK i automatyzacja jego funkcjonowania.

I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych.
I1.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGiB.
W kontrolowanej jednostce istnieje ustuga przegladania danych przestrzennych zwigzanych
z EGiB i jest zgloszona do ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych (EZiUDP). Dane
publikowane w ustudze sg podzielone na warstwy informacyjne zalecane przez GUGIK.
Aktualny stan bazy EGiB jest odzwierciedlony w ustudze i jest aktualizowany co 24 godziny.
Ustuga wys$wietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS.
[1.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGiB.
W kontrolowanej jednostce utworzono ustuge pobierania (WFS) zbioréw danych EGiB.
Ustuga ta nie udostepnia danych w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta
WFS. Istnieje mozliwo$¢ pobrania zbiorow danych dotyczacych dziatek ewidencyjnych
i budynkéw w zakresie, o ktorym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i, j Pgik.
11.2.1.3. Stan ustugi pobierania danych BDSOG.
W kontrolowanej jednostce nie utworzono ustugi pobierania (WFS) zbioréw danych BDSOG.
Istnieje mozliwo$¢ pobrania informacji o punktach osnowy szczegblowe] w zakresie,
o ktérym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g Pgik. WFS do osnéw bedzie dostgpny wraz
z kolejng wersjg aplikacji do prowadzenia zbiordw danych BDSOG (Bank Osnow).
[1.2.1.4. Stan ustugi przegladania dla danych BDOTS500.
W kontrolowanej jednostce istnieje ustuga przegladania danych przestrzennych zwigzanych
z BDOTS500 i jest zgtoszona do EZiUDP. Aktualny stan bazy BDOT500 jest odzwierciedlony
w ushudze i jest aktualizowany co 24 godziny. Ustuga nie wyswietla danych w standardowych
narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS.

Dowdd: http://powiatgoldap.geoportal2.pl, https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp,

pisma Starosty Goldapskiego z dnia: 24 i 30 wrzesnia 2021 r.

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dzialalno$¢ dotyczacg stanu ustug danych

przestrzennych kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2.2. Stan cyfryzacji materialéw kartograficznych (map).
11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map zasadniczych.
W kontrolowanej jednostce Starosta nie prowadzi mapy zasadniczej w postaci analogowe;j.

[1.2.2.2. Stopien cyfryzacji materialéw kartograficznych — analogowych map ewidencyjnych.
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W kontrolowanej jednostce Starosta nie prowadzi mapy ewidencyjnej w postaci analogowe;j.
[1.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych.
W kontrolowanej jednostce Starosta nie prowadzi map rastrowych.

Dowdd.: pismo Starosty Goldapskiego z dnia 24 wrzesnia 2021 r.

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dzialalno$¢ dotyczaca stanu cyfryzacji

materiatéw kartograficznych (map) kontrolujacy ocenili pozytywnie.

11.2.3. Stan cyfryzacji operatow.

11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych.

W kontrolowanej jednostce, nieelektroniczne operaty techniczne, ktére wiaczano do PZGiK
przed dniem 8 stycznia 2014 r., zostaly przetworzone do postaci elektronicznej w 52 %
ogblnej ilosci operatow.

Dowdéd: pismo Starosty Goldapskiego z dnia 5 pazdziernika 2021 r.

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ dotyczaca stanu cyfryzacji

operatéw kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2.4. Stan biezgcej cyfryzacji operatow.

11.2.4.1. Biezaca cyfryzacja operatow.

W kontrolowanej jednostce, nieelektroniczne operaty techniczne, ktére wiaczano do PZGiK
po dniu 8 stycznia 2014 r., nie sg przetwarzane do postaci elektroniczne;.

Dowdd: pismo Starosty Goldapskiego z dnia 24 wrzesnia 2021 r.

Brak niezwlocznego przetwarzania materialdéw przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej do dokumentow elektronicznych zapisanych w formacie PDF, stanowi

naruszenie § 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu 2021.

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ dotyczacg stanu biezgcej

cyfryzacji operatow kontrolujgcy ocenili negatywnie.

Skutkiem wskazanych nieprawidtowosci jest ograniczenie dostepnosci PZGiK
dla wykonawcow prac geodezyjnych i obywateli. Osobg odpowiedzialng za naruszenie prawa

jest Geodeta Powiatowy.

I1.2.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu.
[1.2.5.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

W kontrolowane]j jednostce wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu
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w peinej funkcjonalnodci.
11.2.5.2. Portal do udost¢pnienia danych.
Jednostka  kontrolowana  posiada swdj wiasny  portal, ktéry  wykorzystuje
m. in. do udostepniania danych dotyczacych materialéw zasobu w postaci e-ustug.
11.2.5.3. Bezpieczenstwo danych.
W kontrolowanej jednostce kopia baz danych wykonywana jest co 24 godziny i jest
przechowywana na serwerowni oraz w pokoju nr 15 w Starostwie Powiatowym w Gofdapi.
Dodatkowo kopie bezpieczenstwa baz danych wykonywane sg raz na 2 miesigce i wysyfane
na ptytach DVD do WINGIK w Olsztynie.
Dowdéd: https.//integracja.gugik.gov.pl/cgi-bin/Portale Mapowe,
http://powiatgoldap.geoportal2.pl, pismo Starosty Gotdapskiego z dnia 24 wrzesnia 2021 r.

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ dotyczaca stanu systemu

do prowadzenia zasobu kontrolujgcy ocenili pozytywnie.

I1.2.6. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych.

[1.2.6.1. Mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

W kontrolowanej jednostce mozliwe jest zgtaszanie prac geodezyjnych z wykorzystaniem
portalu mapowego. Istnieje takze mozliwo$¢ automatycznego dokonania optaty oraz
udostepnienia danych do zgloszenia. System nie umozliwia przegladania tresci operatow
technicznych w systemie bez koniecznosci ich pobierania.

[1.2.6.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.

W jednostce kontrolowanej stosunek zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych za pomocg
e-ustugi do wszystkich zgloszen w okresie objetym kontrolg (01.01.2020 — 31.08.2021)
wynidst 61 %.

11.2.6.3. Mozliwo$¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.

W kontrolowanej jednostce istnieje mozliwo$¢ przekazywania wynikéw prac geodezyjnych
z wykorzystaniem dedykowanego serwisu internetowego. Wynik weryfikacji prac
geodezyjnych jest dostgpny w systemie dla wykonawcy prac. Wykonawca prac geodezyjnych
jest informowany o wyniku weryfikacji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej
nie pézniej niz w dniu roboczym nastgpujacym po dniu sporzadzenia protokotu.

[1.2.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji, operat nie jest automatycznie przyjmowany
do zasobu. Operat przyjety do zasobu nie jest automatycznie udostgpniany i widoczny

dla wykonawcy prac geodezyjnych po wiaczeniu go do zasobu PZGiK.
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Dowéd: http://powiatgoldap.geoportal2.pi,
pismo Starosty Goldapskiego z dnia 24 wrzesnia 2021 r.

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno§¢ dotyczaca stanu e-ustug

dla wykonawcow prac geodezyjnych kontrolujgcy ocenili pozytywnie.

I1.2.7. Stan e-uslug udostepniania materialéw zasobu dla obywateli.
11.2.7.1. Sktadanie wnioskdw o udostepnianie danych elektronicznie.
W kontrolowanej jednostce portal internetowy umozliwia: zfozenie wniosku o udoste¢pnienie
materialdéw zasobu w postaci elektronicznej, wniesienie optaty droga elektroniczng oraz
automatyczne udost¢pnianie materialéw zasobu za pomocg e-ustug.
Dowéd: http://powiatgoldap.geoportal2.pl
pismo Starosty Goldapskiego z dnia 24 wrzesnia 2021 r.

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ dotyczacg stanu e-ustug

udostepniania materialow zasobu dla obywateli kontrolujagcy ocenili pozytywnie.

I1.2.8. Stan e-uslug obstugi narad koordynacyjnych.
[1.2.8.1. Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych.
W kontrolowanej jednostce nie wdrozono systemu usprawniajacego prowadzenie narad
koordynacyjnych w postaci elektronicznej. Obecnie wnioski przyjmowane sg poczta
elektroniczng i tradycyjng lub w punkcie podawczym. Projekty sg wysylane poczty
elektroniczng do branz celem uzgodnienia. Po zakofczeniu uzgodnien sporzadzany jest
protoké6t z narady koordynacyjnej w formie papierowej. Protokol jest nastepnie wysytany
do wnioskodawcy. Procentowy udzial narad z czesciowym wykorzystaniem $rodkéw
komunikacji elektronicznej (skladanie wnioskéw, uzgodnienia za pomoca poczty
elektronicznej) w stosunku do wszystkich narad koordynacyjnych wyniést 100%.
[1.2.8.2. Poprawno$¢ prowadzenia narad.
Na podstawie losowo wybranych protokotéw z narad koordynacyjnych przeprowadzonych
za pomocg S$rodkdéw komunikacji elektronicznej, stwierdzono poprawno$¢ zachowania
termindw i procedur dotyczacych narad koordynacyjnych oraz dokumentowania
ich rezultatow.
Dowdd: http://powiatgoldap.geoportall.pl,
pisma Starosty Goldapskiego z dnia: 24 i 30 wrzesnia 2021 r.
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Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ dotyczaca stanu e-ustug obstugi

narad koordynacyjnych kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.3. Proces wdrozenia ukladu wysoko$ciowego PL-EVRF2007-NH.
I1.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia ukfadu.
Na terenie catego powiatu, dla ktérego kontrolowana jednostka prowadzi bazy danych,
obowigzuje uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH. Bazy danych oraz osnowa szczegétowa
zostaly przeliczone do uktadu PL-EVRF2007-NH.
[1.3.2. Termin zakonczenia prac.
Uktad wysokos$ciowy PL-EVRF2007-NH juz zostat wdrozony w 2020 r.
Dowéd: pismo Starosty Gotdapskiego z dnia: 24 wrzesnia 2021 r.

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ procesu wdrozenia uktadu

wysokosciowego PL-EVRF2007-NH kontrolujacy ocenili pozytywnie.

III. Ocena realizacji zadan objetych kontrola

Dokonujgc powyzszych ocen dziatalnosci jednostki kontrolowanej przyjeto skale
ocen wynikajaca z wytycznych Gtéwnego Geodety Kraju zawartych w Metodyce kontroli
przekazanej do stosowania przy pismie NG-NiK.920.2.2021.JP z dnia 19 marca 2021 r. oraz
w oparciu o wskazania Gléwnego Geodety Kraju zawarte w piSmie z dnia 12 listopada
2020 r. znak NG-SiK.920.15.2020.JZ w sprawie priorytetowych dziatan kontrolnych
w2021 r.:

e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidlowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50%
czynnikéw podlegajacych ocenie, traktuje si¢ je, jako nieprawidtowos¢;

e ocena pozytywna z nieprawidlowos$ciami, gdy nieprawidtowos$ci jest mniej niz 50%,
a ich nastgpstwa nie powodujg negatywnych skutkéw w catosci wykonania zadania;

e ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wigcej niz 50% lub ich nastgpstwa
powoduja negatywne skutki w cato$ci wykonania zadania.

Zgodnie z definicja nieprawidtowosci i uchybien okreslong w standardach kontroli:

e za nieprawidlowo$é nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktoére z punktu widzenia

kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe Iub nierzetelne,

a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;
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dokumentéw elektronicznych zapisanych w formacie PDF — zgodnie z przepisami

§ 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu 2021.

Uprzejmie prosz¢ Panig Starostg o podjgcie dziatan majgcych na celu usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie

wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,

od wystgpienia pokontrolnego nie przyshiguja srodki odwolawcze.

WOJEWODZKI INSPEKTOR
NADZORU GEODEZYJNEGO
| KARTOGRAFICZNEGO
WOJENODZTV: Vi ARMINSKO-MAZURSHIECO

Zbigniew Pazerski
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Wykaz skrétow uzytych w niniejszym wystapieniu:

Kpa — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 735 ze zm.),

Pgik — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2052 ze zm.),

ustawa o samorzadzie — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 920 ze zm.),

ustawa o IIP — oznacza to ustaw¢ z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz. U. 22021 r. poz. 214),

rozporzadzenie w sprawie zasobu — rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pafstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183),

rozporzadzenie w sprawie zasobu 2021 — rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
zdnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 820),

rozporzadzenie w sprawie egib — rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2019 poz. 393),
rozporzadzenie w sprawie egib 2021 — rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2021 poz. 1390 ze zm.),
rozporzadzenie w sprawie okreslenia wymagan geodetow powiatowych — rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan jakim powinni odpowiadaé
wojewodzcey inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci
powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498),

standardy kontroli — Standardy Kontroli w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa,
31 sierpnia 2017 r.)

WINGIK — Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego,

RO - Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Goldapi, stanowiacy zatgcznik
do uchwaty Nr 135/2017 Zarzadu Powiatu w Goldapi z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gotdapi, zmieniony uchwatg Nr 201/2018
Zarzadu Powiatu w Goldapi z dnia 16 maja 2018 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gotdapi,

zarzadzenie w sprawie podziatu zadan — zarzadzenie Starosty Goldapskiego Nr 22/2017 z dnia
5czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenia szczegétowego podziatlu zadan pomiedzy
poszczegolne komorki organizacyjne oraz samodzielne stanowiska Starostwa Powiatowego
w Goldapi zmienione zarzadzeniem Starosty Goldapskiego Nr 41/2017 z dnia 31 pazdziernika
2017 r. i zarzadzeniem Starosty Goldapskiego Nr 50/2018 z dnia 27 wrzesnia 2018 r.,

PZGiK — panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,

EGiB — ewidencja gruntow i budynkéw,

BDSOG - baza danych szczegdtowych osndéw geodezyjnych,

BDOTS500 — baza danych obiektow topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000.
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