Olsztyn, dnia 17 pazdziernika 2018 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
FK-V.431.13.2018

Szanowny Pan
Andrzej Ciolek
Starosta Goldapski

ul. Krotka 1
19-500 Goldap

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Starostwie Powiatowym
w Goldapi, ul. Krétka 1, 19-500 Goldap.

W okresie objgtym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

* Pan Andrzej Ciotek — Starosta Gotdapski, wybrany na to stanowisko w dniu 1 grudnia
2014 r,,

» Pani Grazyna Barbara Senda — Wicestarosta Goftdapski, wybrana na to stanowisko
w dniu 1 grudnia 2014 r.,

+ Pani Anna Urszula Makowska — Sekretarz Powiatu Gotdapskiego, petiaca stanowisko
od dnia I czerwea 2017 r.,

 Pani Bozena Radzewicz — Skarbnik Powiatu Gotdapskiego, powotana na to stanowisko
w dniu 1 lipca 2015 r.

Kontrolg przeprowadzita Bozena Wojcik-Kondracka — starszy inspektor wojewodzki

w  Wydziale Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, na podstawie upowaznienia Nr FK-1V.0030.591.2018 z dnia 24 lipca 2018 r.

Termin kontroli: 1 — 31 sierpnia 2018 r.
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Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,

— okres objety kontrolg: 2017 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej, w zwiagzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).
[Akta kontroli: 1.1-26]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ Powiatu ocenia sig

pozytywnie.
Powyzszg ocen¢ ogdlng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowe;j.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. ustalit dla
Powiatu Goldapskiego plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wiasnych na 2017 r. w wysokosci
5110 901,00 zi. Ww. plan zostal zmieniony 27 decyzjami Wojewody na taczng kwote
654 842,85 zt (w tym: zwickszenia — 454 010,85 zt oraz zmniejszenia — 200 832,00 zi).

2. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2017 r. wyniosta 5364 079,85 zL. Powiat otrzymat z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje
w lgcznej wysokoscei 5 361 791,85 zl, z czego wykorzystat 5 358 533,23 zl, t5. 99,90 %.

Kwota dotacji niewykorzystanych wyniosta tagcznie 3 258,62 zl i zostala zwrdcona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Powiatu 1 ustalono, ze
w powyzszym zakresie jednostka wypetnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, tj.:

- przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
w odpowiednie]j podziatce klasyfikacji budzetowej,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkéw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podzialce klasyfikacji
budzetowe;.

4. Prawidlowo$é i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych, skladanych przez Powiat do
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, sprawdzono na podstawie
poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej Powiatu i Starostwa oraz ze sprawozdan jednostkowych sktadanych
przez jednostki podlegte, tj.:
¢ dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ zbiorczym za okres od poczatku roku do

kofica IV kwartatu 2017 r., poréwnano z danymi zawartymi w sprawozdaniach
jednostkowych, sporzadzanych przez:



— Starostwo Powiatowe w Goldapi — rozdziaty: 01008, 70005, 80130, 85403,

— Komendg Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Gotdapi — rozdziat 75411,

— Zesp6t Placowek Edukacyjno-Wychowawczych w Gotdapi — rozdzialy: 80130,
85403,

* dane wykazane w sprawozdaniu Rb27-ZZ jednostkowym za okres od poczatku roku do
kofica IV kwartalu 2017 r., sporzgdzonym przez Starostwo Powiatowe poréwnano
z ewidencja ksiegowa,

* dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach za IV kwartal
2017 r. poréwnano z ewidencjg ksiegowg Powiatu,

* dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2017
., sporzgdzonym przez Starostwo Powiatowe poréwnano z ewidencja ksiegowa,

* dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 zbiorczym o wydatkach za IV kwartat 2017 .
poréwnano z danymi zawartymi w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzanych
przez:

— Starostwo Powiatowe w Goldapi — rozdziaty: 01005, 70005, 71012, 75011, 75045,
75515, 85395,

— Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Goldapi — rozdziaty: 75411,
75478,

— Zespol Placéwek Edukacyjno—-Wychowawczych w Goldapi — rozdzialy: 80102,
80111,

— Powiatowy Urzad Pracy w Gotdapi — rozdziat 85156,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Goldapi — rozdziaty: 85156, 85203,
85508.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

« dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach, sktadanych przez ww. jednostki,

« dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-277Z7 byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach, skladanych przez ww. jednostki,

 dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ, sporzadzonym przez
Starostwo Powiatowe, byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,

+ dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne z ewidencjg ksiggowa
Powiatu,

+ dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Starostwo Powiatowe, byly zgodne z ewidencja ksicgowa,

* ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Starosty i Skarbnika w przypadku sprawozdan zbiorczych oraz Gtéwnego ksiggowego
oraz Kierownika jednostki organizacyjnej w przypadku sprawozdan jednostkowych.

. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w  Olsztynie
i ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t. j. Dz. U. 2 2016 r., poz. 1015 ze zm.).

6. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: I11- 132]
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II. W zakresie prawidlowo$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej - § 2110,
2160.

1. Wielko$é planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2017 r. wyniosta 5 181 257,85 zI. Powiat otrzymal z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje
w lacznej wysokosci 5 178 969,85 zl, z czego wykorzystal 5176 095,80 z1, co stanowito
99,90% otrzymanych dotacji.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:

v ustawy budzetowej — 4 939 956,94 zl, w tym rozdzialy:
e (01005-19 360,00 zt,

e 70005-57 736,51 zi,

e 71012 —126 430,00 zt,

o 75011 —31992,00zl,

e 75045 -9 885,44 zi,

o 75411 —3430353,98z,

e 75515-125207,01 2,

o 85156 — 842 495,80 zt,

e 85205-10 997,94 =i,

e 85508 —285 498,26 zi.

v rezerw celowych — 236 138,86 zt, w tym rozdziaty:
e 75411 —-196 063,01 z4,

o 75478 — 8 469,00 z1,

o 80102-12231,45 zl,

e 80111 —-5937,40 zi,

e 85395-13200,00 zt,

o 85508 —238,00 zt

2. Strukture wydatkéw zrealizowanych przez Powiat w ramach =zadan zleconych
przedstawiono w tabeli.

Dzi | Rozdz | Parag Srodki Srodki Koszt Koszty %

at ial raf z dotacji wiasne zadania ogdtem obstugi udziat

zadania* dotacji
010 | 01005 19 360,00 zi 0,00 zt 19 360,00 zt 100%
700 | 70005 57 736,51 zi 53 698,84 zt 11143535zl 51,81%
710 | 71012 126 430,00z | 213 175,26 =zt 339 605,26 21 37,23%
75011 31992,00 zt 80 833,36 zt 112 825,36 zt 28,36%
750 | 75045 9 885,44 zt 9 885,44 zt
0,00 zt 0,00 zt 100%
754 | 75411 | 2110 3626416,99 zt 3626416,99 zi
75478 8 469,00 zt 8 469,00 zt
755 | 75515 125 207,01 zi 125 207,01 zt| 3 755,01 zt
80102 12 231,45 21 12 231,45 z 121,03 gz 100%
801 | 80111 593740 zt 0.00 zt 593740 zt 100%
58,78 zt
85156 842 495,80 zt 0,00 zi 842 495,80 zt 100%




852 | 85205 10 997,94 zi 0,00 zi 10 997,94 74 100%
853 | 85395 13 200,00 zt 13 200,00 z} 100%
855 [ 85508 | 2160 285 736,26 zt (0,00 zt 285736,26 | 2 831,55z
zt
[ Ogolem | 5176 095,80zt | 347 707,46zt | 5523 803,26 z} 6 766,37zt | 93,70%

* koszty wykazywane, gdy sg okreslone w odrgbnych przepisach

B

Analiza zakresow czynnosci pracownikow, ktérych wynagrodzenie jest finansowane [ub
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji (rozdziaty: 70005, 71012, 75011, 85508)
wykazala, ze zachodzila zgodnos¢ pomigdzy obowiazkami pracownikéw wynikajgcymi
z tych zakresdéw, a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostaly udzielone, tj. na realizacj¢
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

. Na podstawie dokumentacji zrodlowej, tj.: dowoddéw ksiggowych objetych zalozong do

kontroli probg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki

kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji skladanych do

Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z

art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastapito przez

zaptate za zrealizowane zadania (wydatki), na ktére dotacje byty udzielone, tj.:

— gospodarowanie nieruchomosciami, w tym podziat geodezyjny dzialek,

— zarzadzanie mieniem Skarbu Pafstwa,

— regulacja stanu prawnego w postepowaniach administracyjnych dotyczgcych mienia
Skarbu Panstwa,

~ gromadzenie i aktualizacja panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

— usuwanie skutkow klgsk zywiotowych,

— dziatalno$¢ Powiatowej Komisji Lekarskiej
z kwalifikacja wojskowa,

— nieodplatna pomoc prawna,

— zakup materiatéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych dla specjalnej szkoty podstawowej
i gimnazjum,

— skfadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby nieobjg¢te obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego,

— przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, tj. na programy korekcyjno-edukacyjne dla
sprawcOw przemocy domowej,

— realizacja §wiadczen wynikajacych z ustawy o Karcie Polaka,

— realizacja wyplat dodatku wychowawczego.

realizujgcej zadania w zwigzku

Dowody ksiggowe na podstawie ktdrych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 ze zm.),

zawieraly prawidlows klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.},

zostaty prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w  korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
8 marca 2017 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

e
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panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760),

— zawijeraty adnotacje dotyczacg stosowania procedur zamodwien  publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieni publicznych (t. j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1579 ze zm.),

— sprawdzone zostaly pod wzglgdem formalno — rachunkowym 1 merytorycznym,

— zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67),

— posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego czgs$ci z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Powiatu (Gtéwnego
ksiggowego jednostki).

[Akta kontroli: II. 134, 140-143, II1.1-532]

6. Dziatalno$é jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

III. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
pahstwa na zadania biezgce realizowane przez starostwo na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej - § 2120.

1. Wielkos¢ planu dotacji z budzetu panistwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosta
107 450,00 zi. Powiat otrzymal z budzetu panstwa w 2017 r. srodki w kwocie
107 450,00 zl, ktore wykorzystat w 100 %.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z poz. 72  rezerw celowych ujetych
w ustawie budzetowej na 2017 r. i przeznaczone zostaly na realizacj¢ programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wiadystawa
Stasiaka na lata 2016 i 2017, tj. na realizacj¢ projektéw;

e DOM, czyli DZIELNICOWY ODDANY MIESZKANCOM-II edycja — 48 680,00 zt,

e Razem pod parasolem prawa — 58 770,00 zi.

2. Strukture wydatkéw zrealizowanych przez Powiat w ramach zadan realizowanych na
podstawie porozumien przedstawiono w tabeli.

Dziat | Rozdziat | Paragrafl Srodki z Srodki Koszt zadania | % udziat
dotacji wlasne* ogdtem dotacji

754 | 75495 2120 107 450,00 34 320,00 141 770,00 | 100%

Ogolem 107 450,00 34 320,00 141 770,00 | 100%

* wktad whasny niepieni¢zny wyceniony na potrzeby realizacji projektow.

3. Na podstawie dokumentacji Zrodlowej, tj. dowoddéw ksiegowych objetych zalozong do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdad z rozliczenia poszezegdlnych dotacji skfadanych do
Warmirisko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z
art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito poprzez



IVv.

zaplate¢ za zadania (wydatki), na ktére dotacja byla udzielona, tj. na realizacje ww.
projektow dot. ograniczania przestepezosei i aspotecznych zachowan.

Nieprawidlowosci w zakresie sporzadzania dokumentacji finansowej (dowoddw
ksiegowych) nie stwierdzono,

W toku kontroli ustalono, ze sprawozdania z realizacji zadan zostaly przekazane do
Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie zgodnie z terminami
okreslonymi w porozumieniu, zawartym pomigdzy Wojewoda Warminsko — Mazurskim a

Starostg Gotdapskim na realizacje ww. zadan.
[Akta kontroli: IV 1-47]]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje
zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego - § 2130.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2017 r. wyniosta 75 372,00 zL. Powiat otrzymatl z budzetu pafistwa w 2017 r. dotacje
w tgczne) wysokosci 75 372,00 zl, z czego wykorzystal 74 987,43 zl, co stanowilo
99,49 % otrzymanych dotacji.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z rezerw celowych — 74 987,43 zl, w tym
rozdziaty:

e 80120 - 12 000,00 zt,

80130 -3 260,77 zt,

85218 —4 786,66 zt,

85403 — 6 700,00 zi,

85508 — 48 240,00 zt.

2. Strukturg wydatkéw  zrealizowanych przez Powiat w ramach zadan wiasnych
przedstawiono w tabeli.
Para Srodki Srodki Koszt %
Dziat | Rozdzial | graf z dotacji wlasne zadania ogétem | udziat
dotacji
80120 12 000,00 zt 3 000,00 zt 15 000,00 zi 80%
801 80130 3 260,77 zt 0,00zt 3 260,77 zt 100%
852 | 85218 | 2130 4 786,66 zt 1 196,67 zt 5 983,33 zt 80%
854 | 85403 6 700,00 0,00 6 700,00 zt 100%
855 | 85508 48 240,00 zt 25 803,70 zt 74 043,70 zt | 65,15%
Ogolem 74 987,43 z} 30 000,37 zi 104 987,80 zt | 71,42%

3. Powiat Goldapski zapewnil wkilad wlasny wynikajacy z przepiséw art. 128 ust.

2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wlasnych biezgcych i inwestycyjnych nie moze stanowié wigcej niz 80% kosztéw
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej, w rozdziale 80120 Licea
ogolnoksztatcgce oraz rozdziale 85218 Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie.

Ponadto, wklad wlasny zostat zachowany w rozdziatach:



e 85508, zgodnie z § 3 umowy zawartej z Wojewodg Warminsko-Mazurskim na
dofinansowanie: wynagrodzen dla koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpcze]
w ramach ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok
2UL7%,

4. W rozdziatach 80130 oraz 85403 (wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej) wkiad
wlasny nie byl wymagany, zgodnie z art. 6 ust. 112 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o
szczegdlowych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1774).

5. Na podstawie dokumentacji zrédlowej, tj. dowodéw ksiggowych objgtych zalozong do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegélnych dotacji skiadanych do
Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z
art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastgpilo przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byty udzielone, tj.:

e zakup ksigzek do biblioteki w Liceum Ogolnoksztatlcacym im Jana Pawta II w Gotdapi
w ramach realizacji Priorytetu 3 ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa”
dotyczgcego wspierania w latach 2016-2020 organéw prowadzacych szkoty oraz
biblioteki pedagogiczne w zakresie rozwijania zainteresowan uczniéw przez promocje i
wspieranie czytelnictwa dzieci i miodziezy, w tym zakup nowosci wydawniczych
programu,

e zakup wyposazenia, wyrobéw medycznych oraz specyfikdéw na potrzeby gabinetow
promocji zdrowia w nw. placowkach oswiatowych:

— Zespole Szkdt Zawodowych w Gotdapi,
~ Zespole Placowek Edukacyjno-Wychowawczych w Gotdapi,

¢ realizacja ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastg¢pczej na rok

20077,

Nieprawidfowosci w zakresie sporzadzania dokumentacji finansowej (dowoddéw

ksiegowych) nie stwierdzono.
[Akta kontroli: I 134,144, V.I-120]

6. Dzialalnosé jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

V. W zakresie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Z uwagi na to, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajéw) wydatkéw ponoszonych ze srodkow
dotacji nie przekraczaly réwnowartosci kwoty 30 000 euro, w Starostwie Powiatowym w
Goldapi oraz w jednostkach podleglych nie przeprowadzano  postgpowan
o udzielenie zamdwien publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli i oceny dzialalnosci jednostki w tym

zakresie.
[Akta kontroli: VI.1-16]



VL. W zakresie naleznosci Skarbu Panstwa oraz prawidlowosci i terminowosci
pobierania a takze przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego - § 2350.

I. Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

I.I Na dzien 31 grudnia 2017 r. {gczny stan naleznodci zwigzanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 2 480 203,30 zt, w tym:

Lp. | Rozdziat | Paragraf Tytul naleznosdci Kwota
0690 | Wplywy z tytulu optat melioracyjnych 2441,87 7
Wplywy z przypisu odsetek od
1. | 01008 0910 | nieuregulowanych opfat melioracyjnych 1 715,16
Przypis oplat z tytutu trwatego zarzadu
2. 0470 nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa 12 587,63 zt

Wplywy z tytulu oplat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci gruntowych Skarbu
P 0550 Panstwa 1 526 472,69 zt

Koszty zastepstwa procesowego, zasadzone
przez Sad Rejonowy w Olecku na rzecz Skarbu
Panstwa w wyniku prowadzonych postepowan
opiniodawczych wobec uzytkownikéw

4. | 70005 0690  |wieczystych 54 870,00 zt

Wplywy z tytutu czynszu za najem lokali
Skarbu Panstwa w Dubeninkach (przejetych w
zwigzku z wygaszeniem trwalego zarzadu dla
0750 | Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie) 3 708,30 zt

n

Wptywy z tytuhu odplatnego nabycia prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa po
bytej siedzibie Komendy Powiatowej Policji w
6. 0770 | Goldapi 5 000 00 zt

Przypis odsetek od nieuregulowanych optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

7. 0910 | gruntowych Skarbu Parnistwa 872 630,40 zt
Wpltywy z odsetek od nieterminowej wplaty
0920 | czynszu za najem lokalu 0,89 zt

Wplywy z tyt. zniesienia hipoteki na rzecz
Skarbu Panstwa rozliczenia za wode najemcow
8. 0970 |lokali oraz odliczonego podatku VAT 454,81 zt
Wplywy z tytulu kosztéw upomnien
wystawionych przez Komendg¢ Powiatows

0640 | Strazy Pozarnej w Goldapi 23,20 zi
Wplywy z tytutu kasacji majatku (sprzedaz
9. | 75411 0870 |ztomu) 44,50 zt
Wptywy z tytulu odsetek od sum depozytowych
0920  |w KP PSP w Goldapi 2,25 z
Wplywy z tytutu nawiazki sadowej (za
0970 | wywotanie falszywego alarmu) 250,00
Odsetki bankowe naliczone od $rodkdw dotacji
10.] 80130 0920 | na doposazenie gabinetow lekarskich i 0,38 zt




g

przekazanych zgodnie z umowg do W-M UW w
Olsztynie

Odsetki bankowe naliczone od srodkéw dotacji
na doposazenie gabinetow lekarskich i
przekazanych zgodnie z umowa do W-M UW w
11.] 85403 0920 | Olsztynie 1,22 2}

Razem:| 2 480 203,30zt

1.2 Najwieksze naleznosci w kwocie 2 475724,72 zt powstaly w rozdziale 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami i wynikaty z przepiséw ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoseiami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147).

1.3 W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowos¢ ustalenia naleznosci w 2017 r. wobec
10 podmiotdw, ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych, wg stanu na 31 grudnia 2017 r., na faczng kwotg 2 212 145,91 zt, w tym:
¢ naleznos¢ gtdéwna — 1 305 226,14 zi,
¢ koszty zastepstwa procesowego — 46 950,00 zt,

* odsetki — 859 969,77 zi.
Ww. naleznosci dotyczyly uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Kwoty naleznosci ustalono zgodne z przepisami wynikajgcymi z art. 67 — 72 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

2. Naleznosci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne.

2.1. Stan, wzrost oraz zmniejszenie naleznosci wynikajacych z realizacji zadan zleconych,
w odpowiednich paragrafach rozdzialéw, wg stanu na dzien 1 stycznia i 31 grudnia
2017 r., ilustruje tabela:

Naleznosci | Naleznosci pozostate do zaplaty na Kwota
Parag pozostate dzien Kwota |zmniejsze-
raf Tytut Naleznosci | do zaptaty 31 grudnia 2017 r. zwigkszeni nia
na dzien a naleznosci
1 stycznia naleznosci | (zaleglo$ci
2017 r. Ogdlem W tym zalegloéci | (zaleglosei) )

Rozdziat 01008

naleznosci z tyt.
opflat
0690 | melioracyjnych 2441,87 zt 2411,87 zt 2411,87 zt 0,00 zt 30,00 zt

przypis odsetek od
nieuregulowanych

optat

0910 | melioracyjnych 1 522,94 zt 1 714,18 zt 1714,18 zt| 191,24 zt 0,00 zt
Lacznie:| 3964.81zt| 4126,05z1 4126,05zH 191,24z 30,00zt
Stosunek zaleglosci do nalezno$ci wg paragraféw wynosi 100%
Rozdziat 70005

przypis

optat z tyt

trwatego
0470 | zarzadu 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00zt| 0,00zt
0550 |uzytkowanie | 1205201.40zt|1321076,85 z1| 1321076,85zt| 115875.852t] 0,00z
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wieczyste

0690

koszty
zastgpstwa
procesowe

g0 32 310,00 zt

48 350,94 zt

39 890,94 7t

7 580,94 zt

0,00 zt

0750

CZYnsz za
najem lokali

0,00 zt

0,00 zt

0,00 zt

0,00 zt

0,00 zt

0770

odptatne
nabycie
prawa
whasnosci

0,00 zt

0,00 zi

0,00 zt

0,00 zt

0,00 zt

0910

przypis
odsetek od
nieuregulow
anych optat
za uzytkowa
nie
wieczyste

781 145,36 z!

867 008,77 zt

867 008,77 zt

85 863,41 zt

0,00 zt

0920

odsetki od
nieterminow
ej wplaty
CZYNSZu

0,00 zt

0,00 zt

0,00 zt

0,00 zt

0,00 zt

0970

zniesienie
hipoteki na
rzecz
Skarbu
Panstwa

0,00 zt

0,00 zt

0,00 zt

0,00 zt

0,00 zt

Lacznie:

781 145,36 zt

2236 436,56 z!

2227 976,56 zt

209 320,20 zt

0,00 zt

Stosunek zaleglodci do naleznosci wg paragraféw wynosi 100% za wyjatkiem naleznosci z tyt.
kosztow zastepstwa procesowego (§ 0690)

Rozdziat 75411

0690 |koszty upomnien 0,00zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

0870 | kasacja majatku 0,00 zt 0,00 zi 0,00 zt 0,00 7 0,00 zt
odsetki od sum

0920 | depozytowych 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00zt 0,00z

0970 | nawigzka sadowa 250,00 zt 250,00 zt 250,00 zt 0,00 zt| 0,00 zt

Lacznie: 250,00 zt 250,00 zt 250,00 zt 0,00zt| 0,00zt

Stosunek zaleglosci do naleznosci wg paragrafow wynosi 100%

Zgodnie ze zlozonym przez Pana Andrzeja Ciotka Staroste Gotdapskiego wyjasnieniem
przyczyna wzrostu naleznosci w 2017 r. bylo:
— wrozdziale 01008 dokonanie przypisu odsetek od zaleglosci z tytutu optat melioracyjnych,
— wrozdziale 70005:

» dokonanie przypisu naleznosci z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomodci
oraz nieterminowych wplat czynszu za najem lokali, ktére nie zostaly wplacone do 31

grudnia 2017 r.,

» brak wplaty przypisu naleznosci z tyt. kosztow zastepstwa procesowego wynikajgcych z
nakazow zapfaty oraz nadanie klauzul wykonalnosci dla nakazéw w zakresie kosztow

zastgpstwa,
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2.3

24,

2.5

3.1

» przypis odsetek od zaleglosci z tytulu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,
ktdre nie zostaty wplacone do 31 grudnia 2017 r.

. Szczegdlowej kontroli poddano podjgte dziatania windykacyjne naleznosei stanowigeych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dluznikdéw w kwocie 2 212 145,91 zt
i stwierdzono, ze Powiat Goftdapski w wyniku podejmowanych dzialan (w zakresie
ustalania naleznosci pienigznych i wystawiania wezwan do zaptaty) wypelnit dyspozycje
zawarty w przepisach art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnodci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.

W trakeie kontroli ustalono, ze w 2017 r. wystawiono 72 wezwania do zaptaty na {aczng
kwotg 213 443,83 zt.

Jednostka kontrolowana w okresie objgtym kontrola dokonata przypisu odsetek od
nieterminowych platnosci z tytutu optat melioracyjnych, oplat za uzytkowanie wieczyste
oraz wplat czynszu za najem lokali na taczng kwote 90 438,95 zt, co bylo zgodne z
przepisami art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W 2017 r. wystgpit 1 przypadek roztozenia na 2 raty ptatnosci za uzytkowanie wieczyste
dziatek geodezyjnych 1950, 1955, 1776, 1796/1, w tacznej kwocie 691,03 zi, w tym:

e pierwsza rata w kwocie 345,52 zt do 29 maja 2017 r,,

e druga rata w kwocie 345,51 zt do 30 pazdziernika 2017 r.,

ktére zostaty optacone w wyznaczonym terminie.

W okresie kontrolowanym nie wystgpity przypadki umarzania oraz odraczania platnosci
naleznosci stanowigcych dochody Skarbu Panstwa.

[Akta kontroli: 11.45-50, VII. 7-34 ]

Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j.

Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 169 000,00 zl wykonane zostaly w tacznej kwocie
181 204,03 zI, co stanowito 107,22 % planu. Szczegdtowe wykonanie dochodow
prezentuje ponizsza tabela.

Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie
Kwota %
010 01008 0690 0,00 zt 28,50 zt 0%
0910 0,00 z1 0,93 zt 0%
0470 0,00 zt 9 440,72 zi 0%
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0550 169 000,00 zt 154 292,62 zt | 91,30%
0690 0,00 zt 6 193,11 zt 0,00%
0750 0,00 zt 2781,22 zt 0%
700 70005 0770 0,00 zt 3 750,00 zt 0%
0910 0,00 zt 4216,22 zt 0%
0920 0,00 zt 0,67 zt 0%
0970 0,00 zt 432,07 zt 0%
0640 0,00 zt 22,04 zt 0%
0870 0,00 zt 42,27 zt 0%
754 75411 0920 0,00 zt 2,14 zt 0%
0970 0,00 zt 0,00 zt 0%
801 80130 0920 0,00 zi 0,36 zt 0%
854 85403 0920 0,00 zt 1,16 zt 0%
Razem: | 169 000,00 zt 181 204,03 zt | 107,22%

3.2. W toku kontroli sprawdzono wysokos¢ pobieranych dochodéw budzetu panstwa oraz
terminowos¢ ich przekazywania do Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie w 2017 r. Wyniki zawarto w ponizszej tabeli.

Jednostka
wyko- 100% Dochody
nujgca pobranych przekazane
dochody | Rozdzial |Paragraf Tytut dochodéw do bp %
dochody z tytutu optat
0690 | melioracyjnych 30,00 zt 28,50 zt| 95%
dochody z przypisu
01008 odsetek od
nieterminowego
regulowania oplat
SP! 0910 | melioracyjnych 0,98 7t 0,93 zt| 95%
70005 przypis oplat z tyt.
0470 |trwatego zarzadu 12 587,63 zt 9440,72 zt| 75%
0550 |uzytkowanie wieczyste 205 723,49 zt| 154 292,62 z1| 75%
0690 | koszty zastgpstwa 6 519,06 zt 619311zt 95%
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procesowego

0750

dochody z tyt. czynszu za
najem lokali Skarbu
Panstwa

3708,30 zt

2.781, 22 7

75%

0770

dochody z tyt. nabycia i
sprzedazy nieruchomosci

5 000,00 zt

3 750,00 zt

75%

0910

przypis odsetek od
nieuregulowanych optat
za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci

5621,63 zt

4216,22 zt

75%

0920

odsetki od nieterminowej
wplaty czynszu za najem

0,89 zt

0,67 zt

75%

0970

dochody z tyt. zniesienia
hipoteki na rzecz Skarbu
Panstwa, rozliczenia za
wode najemcow lokali
oraz odliczonego podatku
VAT

454,81 z1

432,07 zt

95%

KPESP?

75411

0640

dochody z tyt. kosztow
upomnien

23,20 7

22,04 z1

95%

0870

Dochody z tyt. kasacji
majatku

44,50 zt

42,27

95%

0920

dochody z tyt. odsetek od
sum depozytowych

2.5 7t

2,14 zt

95%

0970

Dochody z tyt. nawigzki
sadowej

0,00 zt

0,00 zt

0%

SP ZPE-W3

80130

0920

Odsetki bankowe
naliczone od srodkéw z
dotacji na doposazenie
gabinetdw lekarskich

0,38 zt

0,36 zi

95%

85403

0920

Odsetki bankowe
naliczone od srodkéw z
dotacji na doposazenie
gabinetéw lekarskich

1,22 i

1,16z

95%

Razem:

239 718,34 zt

181 204,03 7t

75,59%

3.3 Kwoty dochodéw budzetu panstwa przekazane na rachunek Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie obliczone byly zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z
2017 r., poz. 1453 ze zm.) oraz art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3.4 Na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Gotdapi w
2017 r. ustalono, ze nie wystapily przypadki nieterminowego przekazania zrealizowanych
dochoddéw budzetu panstwa na rachunek dochodéw Warminsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewaddzkiego w Olsztynie.

ISP — Starostwo Powiatowe w Elblagu.

2KPPSP — Komenda Powiatowa Panstwowe] Strazy Pozarnej w Goldapi
3 ZPE-W — Zespdt Placowek Edukacyjno-Wychowawezych w Goldapi
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[Akta kontroli: I145-30, VII, 35-94]

4. Dziafalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostalty wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z pozytywna oceng w zakresie kontrolowanej dzialalnosei, odstepuje sie
od wydania zalecen pokontrolnych.

Artur Chojecki

Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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