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Starosta Goldapski

Stosownie do art. 22 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzgdowej w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2017 1., poz. 2234 ze zm.), w zwiazku
z art. 14 ust. 1 1 ust. 2, art. 20a ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
{tj. Dz. U.z 2017 r. poz. 209 ) i w zwiazku z § 4 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96 poz.
850) oraz na podstawie § 24 ust. 1 Zarzadzenia Nr 53 Wojewody Warminsko — Mazurskiego
z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie szczegétowych warunkdw i trybu przeprowadzania kontroli
przez Warminsko — Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie przekazuje Panu Staroscie

tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Gotdapi, ul. Krotka 1, 19-500
Goldap.

W okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

- Pan Andrzej Ciolek -Starosta Gotdapski,
= Pam Anna Makowska -Naczelnik Wydziatu,
- Pani Aneta Fydrych -Inspektor,

— Pani Katarzyna Kaczanowska -Podinspektor



Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Warminsko — Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie :
- Tomasz Bak — kierownik oddziatu, przewodniczacy zespolu kontrolnego (legitymacja
stuzbowa Nr 33/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie), na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
Nr FK-VI.0030.1195.2017 z dnia 15 grudnia 2017 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego,
- Grzegorz Baranowski — inspektor wojewodzki (legitymacja stuzbowa Nr 37/2014 wydana
przez  Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie), na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr FK-V1.0030.1194.2017
z dnia 15 grudnia 2017 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,
- Joanna Szczepkowska - starszy specjalista (legitymacja stuzbowa Nr 47/2017 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warmirisko — Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Qlsztynie), na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr FK-V1.0030.1196.2017
7z dnia 18 grudnia 2017 r., wydanego przez Wojewodg Warminisko — Mazurskiego.

Kontrole przeprowadzono w dniu 19 grudnia 2017 roku.
Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod

numerem 9/2017.

Zakres kontroli :
- przedmiot kontroli : wykonywanie zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego

- okres objety kontrolg : wykonywanie zadan w latach 2015 —2017.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zwigzku z art. 22
pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (tj. Dz, U. z 2017 r., poz. 2234 ze zm.) i z art. 14 ust. 11 ust. 2 oraz art. 20a
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 209)
i w zwiazku z § 4 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilne]

wojewddztw, powiatéw igmin (Dz. U. Nr 96 poz. 850).

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w materii objgte]

kontrolg ocenia si¢ pozytywnie.



W wyniku przeprowadzone) kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg :

1. Plan Obrony Cywilnej Powiatu Gotdapskiego zostal opracowany poprawnie, zgodnie

z Zarzadzeniem Nr 60 z dnia 15 marca 2012 r. Wojewody Warminsko-Mazurskiego — Szefa
OC Wojewodztwa w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatow i gmin.
Zatwierdzony przez Starost¢ Goldapskiego — Szefa OC Powiatu 4 marca 2013 r. Opracowany
w 2013 roku 1 podpisany przez Specjaliste ds. Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilne;j.
Uzgodniony z Wojewoda Warminsko-Mazurskim — Szefem OC Wojewoddztwa w dniu 14
maja 2013 r. oraz z instytucjami szczebla powiatowego. Plan ten zostal wprowadzony do
stosowania Zarzgdzeniem Nr 44/2013 Starosty Gotdapskiego — Szefa OC Powiatu z dnia 18
listopada 2013 roku Plan ten jest na biezgco uaktualniany. Czgsé graficzna (na mapie) oraz
czesc opisowa (legenda) zalacznika funkcjonalnego nr 3 — ,,Ewakuacja tudnosci, zwierzat

1 mienia na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa paristwa i wojny” opracowane poprawnie.
Starostwo Powiatowe w Goldapi Zarzadzeniem Nr 33/2013 Starosty Goldapskiego z dnia 28
czerwca 2013 roku ustalito wykaz 9 (dziewigciu) instytucji panstwowych, przedsiebiorcow

i innych jednostek organizacyjnych oraz spolecznych organizacji ratowniczych
funkcjonujgcych na terenie powiatu goldapskiego przewidzianych do prowadzenia
przygotowan 1 realizacji przedsiewzig¢ w zakresie obrony cywilnej zgodnie z zapisami §3 pkt
24 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i
gmin (Dz. U. Nr 96 poz. 850).

W trakcie kontroli nie przedstawiono do wgladu, ze wzgledu na ich brak, Kart
Realizacji Zadan Obrony Cywilnej (KRZOC) dla zadan ujetych w Planie Obrony Cywilne]
Powiatu Goldapskiego realizowanych przez jednostki organizacyjne na terenie powiatu,
ktérych powinno by¢ (zgodnie z zadaniami) 9 (dziewiec).

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

W latach 2015 — 2017 kierowanie oraz koordynowanie przygotowan i realizacji
przedsigwzig¢ obrony cywilnej odbywato si¢ poprzez wydawane corocznie przez Staroste
Goldapskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu stosowne zarzadzenia, tj.:

a) Zarzadzenie Nr 48/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie realizacji zadan

z zakresu bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego oraz obrony cywilnej

w Powiecie Gotdapskim w 2015 roku;
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b) Zarzadzenie Nr 55/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie realizacji
zadan z zakresu bezpieczenstwa i zarzgdzania kryzysowego oraz obrony cywilnej
w Powiecie Goldapskim w 2016 roku;

c) Zarzadzenie Nr 43/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie realizacji
zadan z zakresu bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego oraz obrony cywilnej

w Powiecie Gotdapskim w 2017 roku.

2. Planowanie i organizacja systemu wykrywania i alarmowania ludnosci.
a) Zarzadzeniem Nr 22/2015 Starosty Goldapskiego z 29 maja 2015 roku
w sprawie przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wykrywania
i alarmowania (SWA) oraz systemu wczesnego ostrzegania (SWO) na terenie powiatu
goldapskiego oraz tworzenia i funkcjonowania formacji obrony cywilnej przewidzianych do
wykonywania zadan specjalnych i ogélnych, powotano do dzialania SWA w Powiecie.
Zarzadzeniem Nr 18/2012 Starosty Goldapskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia
30.03.2012 r. w sprawie utworzenia Powiatowego Osrodka Analizy Danych
i Alarmowania (POADA) powotany zostal POADA, a nast¢pne zarzadzenia zmieniajgee ww.
zarzgdzenie to:
— Zarzadzenie Nr 28/2015 Starosty Gotdapskiego — Szefa OC Powiatu z dnia 2 lipca
2015 roku zmieniajace w sprawie utworzenia POADA;
— Zarzadzenie Nr 31/2017 Starosty Gotdapskiego — Szefa OC Powiatu z dnia
— 6 wrzesnia 2017 roku zmieniajace w sprawie utworzenia POADA,;
— Zarzadzenie Nr 42/2017 Starosty Goldapskiego — Szefa OC Powiatu z dnia
14 listopada 2017 roku zmieniajace w sprawie utworzenia POADA,;
b) Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania zostal wyposazony
w niezbedne pomoce szkoleniowe (mapy, metodyke ATP-45 oraz szablony do
prognozowania skazen chemicznych i promieniotwdrczych). Plan dziatania Powiatowego
Osrodka Analizy Danych i Alarmowania, stanowigey zatacznik nr 3 do Zarzagdzenia
Nr 31/2017 Starosty Goldapskiego — Szefa OC Powiatu z dnia 6 wrze$nia 2017 roku
zmieniajgce w sprawie utworzenia POADA, opracowany bardzo dobrze, zgodnie
z obowigzujacymi wymogami. Przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne dla POADA zostaly
nadane. W trakcie kontroli sprawdzono stawiennictwo obsady etatowej POADA — na 7 oséb
ewidencyjnie stawito si¢ 5 oséb;
c) prowadzona jest dokumentacja zawierajaca wykaz syren na terenie powiatu

goldapskiego.



3. W Wieloletnim Planie Dzialania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Goldapskiego

w zakresie obrony cywilnej w latach 2014 — 2019 zatwierdzonym przez Staroste

Goldapskiego — Szefa OC Powiatu w dniu 27 marca 2014 r. i uzgodnionym

z Wojewodg Warminsko-Mazurskim — Szefem OC Wojewodztwa w dniu 31 marca 2014 r.
zaplanowano kontrole w jednostkach samorzadu terytorialnego na administrowanym terenie,
tj. w 2016 roku — Urzad Miejski w Gotdapi, Urzad Gminy w Baniach Mazurskich oraz Urzad
Gminy Dubeninki. W latach 2014 — 2015 oraz w 2017 roku kontroli realizacji zadan obrony

cywilnej nie planowano.

Zaplanowane w 2016 roku wyze] wymienione kontrole realizacji zadan w zakresie
obrony cywilnej zostaly przeprowadzone a protokoty z tych kontroli znajduja sic w
Starostwie Powiatowym w Goldapi — Nr OR.5557.14.2016. Kontrolowane urzedy gmin

zostaly ocenione pozytywnie, a UM w Gotdapi — pozytywnie z uchybieniami.

4, Szkolenia sa prowadzone przez kontrolowang jednostke, a ewidencja nie budzi
zastrzezen. Szkolenia wlasne zostaty zaplanowane i zrealizowane zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami. Powiat uczestniczy w popularyzacji humanitarnych idei Obrony Cywilnej aktywnie
uczestniczac w corocznej Olimpiadzie Wiedzy o Obronie Cywilnej oraz konkursie
rysunkowym dla uczniéw szkot podstawowych, gimnazjéw oraz $wietlic terapeutycznych
1 osrodkow terapii zajgciowe.
6. Organizacja tgcznosci.

a) dokumentacja danych radiowych jest opracowana poprawnie, niezbedne dane
radiowe (kryptonimy) sa wyszczegolnione zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

b) radiotelefon umiejscowiony zostat w budynku Starostwa Powiatowego
w Gotdapi (w pomieszezeniu Inspektora ds. Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej).
Osoba nawigzujaca tacznoéé posiada wysoka umiejetnosc obstugi radiotelefonu oraz zna dane
radiowe niezbedne do jej nawigzania.

c) w dniu 19.12.2017 r. w trakcie kontroli dokonano praktycznego sprawdzenia
lacznosci z:
WCZK Olsztyn — nie udato si¢ nawigzac;
— UG Dubeninki — na 5;

— UG w Baniach Mazurskich —na 5;
— UM w Goldapi — na 5.
7. . Zabezpieczenie logistyczne dziatan Obrony Cywilnej

a) swiadczenia osobiste na szczeblu Starostwa nie zostaly nalozone;
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b) ewidencja materialowa jest prowadzona poprawnie. Arkusze spisu z natury
w ramach inwentaryzacji rocznej zostaly sporzadzone prawidlowo;

c) Zarzadzeniem Nr 41/2015 Starosty Gotdapskiego z dnia 17 listopada 2015 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej, metoda spisu z natury oraz powotania
Powiatowej Komisji Inwentaryzacyjnej sprzgtu, materiatow
i wyposazenia Obrony Cywilnej, w roku 2015 do dnia 20 listopada przeprowadzono
inwentaryzacje;

d) Zarzgdzeniem Nr 39/2016 Starosty Goldapskiego z dnia 2 grudnia 2016 1.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej, metodg spisu z natury sprzgtu,
materialéw 1 wyposazenia Obrony Cywilnej oraz powolania Powiatowe) Komisji
Inwentaryzacyjnej, w roku 2016 do dnia 15 grudnia przeprowadzono inwentaryzacjg;

e) Magazyn Sprzetu OC znajduje si¢ w budynku Starostwa Powiatowego (na
strychu). Zabezpieczenie pomieszczenia przed kradzieza i wlamaniem jest wiasciwe. Stan

ewidencyjny sprzetu i wyposazenia jest zgodny ze stanem faktycznym.

8. Komorka wlasciwg w sprawach Obrony Cywilnej, bezpieczenstwa publicznego oraz za
Komoérka wlaéciwa w sprawach zarzadzania kryzysowego, spraw obronnych oraz Obrony
Cywilnej jest Wydziat Organizacyjny . Zadania komérki ujeto w § 2 Zarzgdzenia Nr 22/2017
Starosty Goldapskiego z dnia 5 czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenia szczegdlowego
podziatu zadan pomigdzy poszczegdlne komérki organizacyjne oraz samodzielne stanowiska
Starostwa Powiatowego w Goldapi. W zarzadzeniu w sposob szczegolowy ujeto zadania

z kontrolowanego obszaru. Komérka tacznie liczy 9 osob.

Organizacja pracy w kontrolowanej jednostce zostala uj¢ta w Regulaminie
Organizacyjnym, przyjetym Uchwatg Nr 135/2017 Zarzadu Powiatu w Goldapi z dnia 25
maja 2017 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gotdapi.
Okreslono zadania dla pracownika realizujacego zadania Obrony Cywilnej 1 zarzadzania
kryzysowego — Pani Anety Frydrych — inspektora, w zakresie obowigzkéw z dnia 5 czerwea
2017 r. Zadania ustalono takze dal osoby zastepujacej kontrolowane stanowisko, tj. dla Pani
Katarzyny Kaczanowskiej — mtodszego referenta, z dnia 3 listopada 2014 r. Ustalono takze
zadania dla Naczelnika kontrolowanej komérki, tj. dla Pani Anny Makowskiej, z dnia 1
czerwea 2017 r. Zakresy czynnosci i ujete w nich obowigzki nie budza zastrzezef i w sposéb
wyczerpujacy okreslajg zadania podlegajace kontroli. Ewentualne wzmocnienie komorki
podczas dlugotrwalych zdarzen kryzysowych nastgpi z pracownikow Wydzialu
Organizacyjnego.

Pomieszczenia zajmowane przez Kkontrolowang komorke posiadaja wyposazenie

6



umozliwiajgce realizacje zadan Obrony Cywilnej i zarzadzania kryzysowego. Wyposazono je

w sprzet tacznoscei, sprzet komputerowy i sprzgt biurowy.

9. Kontrolowana jednostka nie posiada etatowego catodobowego Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. W godzinach pracy role centrum peini kontrolowana komoérka,
a po godzinach pracownik merytoryczny pod telefonem. Numer telefonu zostat
rozpowszechniony wérdd shuzb, jednostek samorzadu terytorialnego oraz znajduje si¢ na
stronie internetowej jednostki. Pracownik realizuje obowigzek sktadania raportéw poprzez
system CAR. W celu zapewnienia przeptywu informacji wydano Zarzadzenie Nr 44/2012
Starosty Gotdapskiego z dnia 12 paZzdziernika 2012 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
informowania Starosty Goldapskiego o =zagrozeniach 1 zdarzeniach kryzysowych
wystepujacych na terenie powiatu gotdapskiego. Informacje z gmin i od shuzb wptywaja
w postaci meldunkow, droga elektroniczna, lub telefoniczna po zaistnieniu zdarzenia.
Opracowano procedur¢ postepowania shuzb w przypadku zdarzen z udziatem zwierzat,
w tym uczestniczacych w wypadkach komunikacyjnych oraz padtych na drogach na terenie

powiatu gotdapskiego. Procedura funkcjonuje jednak z trudnosciami.

10. Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, numer OR.5532.11.2016 r. jest aktualny
i zostal zatwierdzony przez wojewode¢ warminsko — mazurskiego w dniu 21 czerwca 2016 r.
oraz wprowadzony do stosowania. Plan jest na biezgco aktualizowany, co potwierdza arkusz
zmian zamieszczony w dokumencie.

Wydano zalecenia do Gminnych Planéw Zarzadzania Kryzysowego pismem z dnia 9
lutego 2016 r. Wszystkie trzy jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego
posiadajg zatwierdzone GPZK. zarzadzania kryzysowego w Starostwie Powiatowym

w Goldapi jest Wydziat Organizacyjny.

11. Zespot Zarzadzania Kryzysowego powolany zostal Zarzadzeniem Nr 23/2015 Starosty
Goldapskiego z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie Powiatowego Zespolu Zarzgdzania
Kryzysowego. Posiedzenia Zespotu odbywaja sie, a z posiedzen sporzadzana jest
dokumentacja w postaci Protokolow. Za okres objety kontrolg przeprowadzono posiedzen:
w 2015 r. — 4 planowe, , 2016 r. — 4 planowane, 1 dorazne, w 2017 r. — 5 planowanych,
1 dorazne posiedzenie.

Czlonkowie zespolu informowani sg o posiedzeniu z wyprzedzeniem, w formie

elektronicznej. W przypadku koniecznosci doraznego posiedzenia informowanie odbywa sie
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droga telefoniczng 1 mailowg. Zespdt ¢Ewiczy podczas ¢wiczen powiatowych 1 gier

decyzyjnych. Tworzone sg roczne sprawozdania z pracy Zespotu.

12. Plan operacyjny ochrony przed powodzig Powiatu Goldapskiego zostal opracowany
i zatwierdzony przez Staroste w 2013 r. , wszystkie gminy powiatu gotdapskiego posiadaja

uaktualniony plan ochrony przed powodzig, aktualizowany w 2015 r.

13. Starostwo Powiatowe w Goldapi prowadzi ksiege inwentaryzacyjng sprzgtu ZK, (gldwnie
plandeki), nie posiadaja umow na dostarczenie piachu i1 materialéw pednych. Gminy

prowadza dokumenty dotyczace swoich magazynow.

14. Powolana jest stala komisja szacujgca straty w mieniu komunalnym Zarzadzeniem Nr
26/2017 Starosty Gotdapskiego z dnia 20 lipca 2017r., w sprawie powolania komisji do spraw
ustalenia szkéd 1 szacowania strat powstalych w skutek klesk Zywiolowych w Powiecie
Gotdapskim. Wszystkie niezbedne dokumenty sa zawarte w formie wzoréw dokumentow
jako zalaczniki do zarzadzenia. Pracownicy zostali zapoznani z zarzgdzeniem, nie zostali
przeszkoleni w tym zakresie. Procedura wnioskowania o srodki klgskowe zawarta jest

w Powiatowym Planie Zarzadzania Kryzysowego.

15. Jednostka posiada rezerwg w budzecie na zarzadzania kryzysowe. W roku 2015 — 53.000
zt, 2016 — 47.000 zi, 2017 — 57.000 zi. Rezerwa, za okres objety kontrola, nie byla
wykorzystywana.

Do ustalen kontroli nie wniesiono zastrzezen, dodatkowo do przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych nie wniesiono zalecen. W trakcie przeprowadzonych czynnosei nie
stwierdzono jakichkolwiek nieprawidtowosci lub uchybien co nie powodowalo zadnych
skutkéw prawnych lub finansowych.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.




