WIG.7210.1.4.2017

Olsztyn, 22 maja 2017 r.

Pan
Andrzej Ciolek
Starosta Goldapski

WIG.7210.1.4.2017

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6aust 1 lit. b, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust 2,

3,516 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U 22016 .,

poz. 1629 ze zm.) oraz art. 16 i 17 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r., o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092) Wojéwc')dzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i

Kartograficznego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego zarzadzil przeprowadzenie, w

dniach 3 kwietnia — 11 maja 2017 r., kontroli w Starostwie Powiatowym w Goldapi w

zakresie prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym :

1.
2.
3

Zglaszania prac geodezyjnych;
Zawiadamiania o zakoficzeniu prac geodezyjnych i przekazywanie ich wynikéow;
Przyjmowania do zasobu opracowan geodezyjnych i kartograficznych pod wzgledem jakosei i
zgodnosdci ze standardami technicznymi dotyczacymi geodezji, kartografii oraz krajowego
systemu informacji o terenie;
Udostepniania map i ortofotomapy z centralnego i wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego;
Wnioskow o aktualizacje ewidencji gruntéw i budynkéw oraz wprowadzania zmian do bazy
danych ewidencyjnych (terminowosé, kompletnos¢ dokumentacji bedacej podstawa
wprowadzonych zmian, formy odmowy wprowadzania zmian oraz sposoby zawiadamiania o
dokonanych zmianach wlasciwych organdéw 1 jednostek organizacyjnych bedacych
podmiotami ewidencji gruntéw i budynkéw).

Dowdd: akta kontroli str. 1-14

Kontrolg przeprowadzit zespo! kontrolny w skladzie:

Jarostaw Krupifiski, gléwny specjalista w Wojewoddzkiej Inspekcji  Geodezyjnej

i Kartograficznej - czlonek zespolu kontrolnego; upowaznienie nr 14/2017 z dnia 31 marca
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2017 1.

e Tadeusz Wierciniski, gléwny specjalista w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej - czlonek zespolu kontrolnego; upowaznienie nr 13/2017 z dnia 31 marca
2017 r.

e Urszula Sawicka, glowny specjalista w  Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej - przewodniczacy zespotu kontrolnego; upowaznienie nr 12/2017 z dnia 31

marca 2017 r,,

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w projekcie wystapienia
pokontrolnego WIG. 7210.1.4.2017 z dnia 11 maja 2017 r., stosownie do art. 47 ustawy z
dnia 15 lipca 2011 r., o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092), wobec

nie wniesienia zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Qkres objety kontrola: 01.01.2016 —31.12.2016

Ilekro¢ w protokole niniejszym uzyto okreélenia:

¢ Kpa - oznacza to ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj.Dz. U. 22016 r. poz. 23 ze zm.),

e Prawo geodezyjne i kartograficzne — oznacza to ustawe z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne(Dz. U. z 2015 poz. 520 ze zm., Dz. U. 22016 1., poz. 1629 ),

e Rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw — oznacza to rozporzadzenie Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (Dz . U. Nr 38, poz. 454 ze zm., oraz Dz. U. z2015 r. poz. 542, Dz. U. z 2016 r., poz.
1034),

¢ Rozporzadzenie w sprawie standardéw technicznych- oznacza to rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikéw tych pomiardw do paistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. Nr 263, poz. 1572),

o Rozporzadzenie w sprawic wymagaf, jakim powinni odpowiadaé wojewddzey inspektorzy
nadzorn geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci
gminni- oznacza to rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okre$lenia wymagan jakim powinni odpowiadaé wojewddzey inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. Nr 249,
poz. 2498),

e Rozporzadzenie o zasobie — oznacza to rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
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5 wrzesnia 2013 r., w sprawie organizacji i trybu prowadzenia paistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1183)

¢ Rozporzadzenie w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych — oznacza to
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie
zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemow i przechowywania
kopii zabezpieczajacych bazy danych, a takze ogélnych warunkéw uméw o udostgpnienie tych baz
(Dz. U. Nr 78, poz. 837),

¢ przepisy o czynno$ciach kancelaryjnych — oznacza to  rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwdéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14
poz. 67).

¢ Odrodek lub PODGIK (ODGIK) — oznacza to Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Gotdapi,

¢  WINGIK - oznacza to Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego,

e PZGIK, zasdb — oznacza to powiatowy zaséb geodezyjny i kartograficzny.
OPIS STANU FAKTYCZNEGO STWIERDZONEGO W TRAKCIE KONTROLI
Siedziba Starostwa Powiatowego znajduje si¢ w Goldapi, ul. Krétka 1, 19-500 Gotdap.
I. Ustalenia formalno- organizacyjne.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej.

Funkcje Starosty Gotdapskiego od dnia 1 grudnia 2014 r., peini Pan Andrzej Ciolek,
powotany Uchwata Nr 1/3/2014 Rady Powiatu w Goldapi z dnia 1 grudnia 2014 r.
Dowdd: akta kontroli str. 15

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej - jednostki organizacyjnej

realizujacej zadania okreslone w art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Starostwo Powiatowe w Gotdapi dziata na podstawie nastepujacych aktéw prawnych:
— ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym;
— ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych;

— ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego;
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innych przepiséw prawa regulujacych zadania i kompetencje oraz tryb dzialania organéw
Powiatu:

- Statutu Powiatu Goldapskiego uchwalonego Uchwala Nr XV/91/2011 Rady Powiatu
w Goldapi z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Gotdapskiego
(z pbézn. zm.),

- Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Goldapi uchwalonego Uchwata Nr
VI11/41/2011 Rady Powiatu w Goldapi z dnia 28 kwietnia 2011 1. czerwca 2013 r. z pdzn. zm.

(obowigzujacego w okresie kontrolnym),
Dowdéd.: akta kontroli strl 16-55

- Zarzadzenia Nr 1/2012 Starosty Goldapskiego z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie
instrukcji obiegu dokumentéw w Starostwie Powiatowym w Gotldapi, oraz Zarzadzenia Nr
50/2012 Starosty Goldapskiego z dnia 30 listopada 2012 r. zmieniajgcego Zarzadzenie w

sprawie instrukcji obiegu dokumentdéw w Starostwie Powiatowym w Goldapi.

Dowod: akta kontroli str. 92-100

Zadania okre$lone w art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne realizuje
Wydzial Geodezji i Nieruchomosci, w ramach ktorego funkcjonuje Powiatowy Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Wydziat przy znakowaniu spraw i pism uzywa
symbolu literowego ,,GN” (§ 6 pkt 5 Regulaminu Organizacyjnego), a Geodeta Powiatowy
»GP” (§ 6 pkt 10 Regulaminu Organizacyjnego). Zakres dzialania Wydziatu reguluje § 5
Regulaminu Organizacyjnego.

Nadzor nad praca Wydzialu sprawuje Starosta Goldapski Pan Andrzej Ciolek -
§ 8 pkt 10 ppkt 3 Regulaminu Organizacyjnego. Geodeta Powiatowy podlega Staroscie
(pismo z dnia 29.01.2004 r., znak: OR.1020-9/04).

Schemat Struktury Organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Goldapi- zalgcznik do Regulaminu
Organizacyjnego;, Dowdd: akta kontroli str. 18, 58

Praca Wydziahu kieruje Naczelnik Wydzialu (§ 7 Regulaminu Organizacyjnego) -
pismo z dnia 30.12.2004 r., znak: OR.1020-9/04, pelniacy jednoczesnie funkcje Geodety
Powiatowego - § 5 Regulaminu Organizacyjnego  oraz zalacznik Nr 2 do Uchwaly Nr
VI1/23/2015 Rady Powiatu w Gotdapi z dnia 30.01.2015 w sprawie zmiany Regulaminu

Organizacyjnego.
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Starosta Goldapski, funkcj¢ Geodety Powiatowego, powierzyl Pani Krystynie
Dgbkowskiej — pismo z dnia 29.01.2004 r., znak: OR.1020-9/04.
Dowdd: akta kontroli str. 56,59

Pani Krystyna Dabkowska czynnoséci swoje wykonuje zgodnie z zakresem czynnoSci
z dnia 09.02.2012 r.
Dowdd: akta kontroli str. 61-62

Geodeta Powiatowy (§ 13 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego), posiada upowaznienie
Starosty Goldapskiego z dnia 04.01.2016 r., znak: OR.077.1.2016, do wykonywania
w imieniu Starosty zadan i kompetencji nalezacych do Geodety Powiatowego wchodzacego w
skiad Starostwa Powiatowego, a takze podpisywania decyzji administracyjnych oraz innych
pism nie bedacych decyzjami administracyjnymi z zakresu wlasciwoscei rzeczowej Wydziatu
Geodezji i Nierﬁchomos’ci Starostwa Powiatowego w Gotdapi nie zastrzezonych do podpisu
Starosty.

Dowdd: akta kontroli str. 60

W sklad Wydzialu Geodezji i Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Goldapi
wchodzi Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.
Schemat Struktury Organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Goldapi - zalgeznik do Regulaminy

Organizacyjnego; Dowdd: akta kontroli str. 18

W Starostwie Powiatowym w Goldapi w Wydziale Geodezji i Nieruchomosci,
utworzono 6 stanowisk pracy realizujgcych zadania z zakresu geodezji i kartografii (PODGiK
—3 stanowiska, ewidencja gruntéw i budynkéw — 3 stanowiska). Pracg kieruje Naczelnik
Wydziatlu (Geodeta Powiatowy). .

Dowdd: akta kontroli str. 63-65

Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 40 ust. 2 Pgik — Panstwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny, skladajacy si¢ m. in. z powiatowych zasobdéw geodezyjnych
i kartograficznych, stanowi wiasnosé¢ Skarbu Panstwa i jest gromadzony w_osrodkach

dokumentacji geodezvinej i kartograficznej. Ponadto, osrodek pelni zadania okreslone
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przepisami prawa zawartymi w m. in.:

— Rozporzadzeniu w sprawie PZGiK;

— Rozporzadzeniu Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 31 stycznia 2014 r.
w sprawie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii (Dz. U,
poz. 176);

— Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
12 lipca 2001 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu zalozenia i
prowadzenia krajowego systemu informacji o terenie (Dz. U. Nr 80, poz. 866);

~ Rozporzadzeniu  Ministréw  Spraw  Wewngtrznych 1 Administracji
oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 14 kwietnia 1999 r. w
sprawie rozgraniczania nieruchomosci (Dz. U. Nr 45, poz. 453);

— Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
15 kwietnia 1999 r. w sprawie ochrony znakéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych (Dz. U. Nr 45, poz. 454 z pdzn. zm.);

Z przedstawionych aktow wykonawcezych wynika, ze ODGiK ma za zadanie:

— Przyjmowac zgloszenia prac geodezyjnych;

— Prowadzi€ rejestr zgloszen prac geodezyjnych;

— Gromadzi¢ PZGIK;

— Przechowywa¢ materialy PZGiK, w sposob chroniacy je przed zniszczeniem,
w szczegdlnosci przed pozarem, powodzig lub kradziezg oraz dostgpem do
nich 0s6b nieuprawnionych;

— Uwierzytelnia¢ i wydawac kopie materiatow PZGiK.

W $wietle powyzej przytoczonych zrédel prawa, nalezy uznac za wlasciwe zapisy,
obowigzujgcego w 2016 r. Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Goldapi, ktore uwzgledniaty zadania realizowane przez shuzbg geodezyjng i kartograficzna.
Zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa wiele zadan Starosty (jako organu administracji
geodezyjnej i kartograficznej prowadzacego PZGiK) obsluguje osrodek. Obowiazek
gromadzenia PZGiK w jednostce (komorce) organizacyjnej okreslanej w przepisach jako
ODGIK jest realizowany w Starostwie Powiatowym w Gotdapi. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786) w zataczniku nr 3, IV TABELA,
cze$é B, Ip. 31 5, przewidziane jest w starostwach powiatowych funkcjonowanie stanowisk:

Kierownik Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Zastgpca Kierownika
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Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

Na podstawie przeprowadzonych ustalen, skontrolowanag strukture organizacyjna
prowadzenia PZGiK, w zakresie istnienia .ODGiK, ocenia si¢ pozytywnie, pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Dowod: akta kontroli str. 18

1.2. Dokumenty wewnetrzne regulujace tryb i obieg dokumentacji dotyczacej
obslugi zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych
oraz przekazywania materialow i informacji powstalych w wyniku tych

prac do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zgtoszenia robot geodezyjnych przyjmowane sg do PODGIK w formie papierowe;.
Wykonawcy przekazuja je osobiscie badz listownie. Identyfikator zgloszenia pracy nadawany
jest automatycznie w programie Osrodek zgodnie 2z przepisami o czynnosciach
kancelaryjnych.

Zgloszenia sa klasyfikowane do klasy 6640- Obstuga panstwowego zasobu
geodezyjno-kartograficznego.  Identyfikator pozostaje w  programie komputerowym
i nanoszony jest na zgloszenie.

Materialy do wykonania zgloszonej pracy udostgpniane s po uzgodnieniu
z wykonawca w formie papierowe]j i plikéw komputerowych. Materialy po wniesieniu oplaty
za ich udostgpnienie, wydawane sg osobiscie lub wysylane poczta za potwierdzeniem
odbioru.

Zawiadomienia o zakonczenin zgloszonych prac przyjmowane s3 w formie
papierowej. Przekazywane sa przez wykonawcow do Osrodka osobiscie lub przesytane
listownie.

Weryfikacja dokumentacji wynikowej dokumentowana jest w formie papierowe;
i utrwalana w protokole, a takze w programie Osrodek.

Uwierzytelnione materialy przekazywane sa wykonawcy po wniesieniu naleznej
oplaty osobidcie w siedzibie Oérodka lub wysylane poczta za potwierdzeniem odbioru.

Obsluga zgloszen prac geodezyjnych lub Kkartograficznych oraz przekazywanie
materialéw 1 informacji powstatych w wyniku tych prac do zasobu nastgpuje w oparciu o
obowigzujace przepisy prawa. Czynnosci te wykonywane sa przez zatrudnione osoby,
zgodnie z okreslonymi dla nich zakresami czynnosci i imiennymi upowaZnieniami

udzielonymi przez Staroste. Wyjasnienia Geodety Powiatowego.
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Dowdd: akia kontroli str. nv 103

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania z zakresu obslugi zgloszen prac
geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania materialéw
i informacji powstalych w wyniku tych prac do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego.

Na podstawie informacji uzyskanych w Starostwie Powiatowym kontrolujacy ustalili
stan zatrudnienia, wyksztalcenia oraz posiadanych uprawnien zawodowych oraz upowaznien
dla pracownikéw realizujacych zadania z zakresu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdw, ktory

obrazujg ponizsze tabele.
Tabela nr 1. Stan zatrudnienia w Wydziale Geodezji i Nieruchomosei.

Dowdéd: akta kontroli nr str. 63-65

Wyksztatcenie
Uprawnienia Staz pracy

Imig i nazwisko
wyisze wyzsze érednie drednie zawodowe
geodezyjne inne geodezyjne inne

Geodeta Dahkowska Krystyna

Powiatowy (od 01.01.2002 r.) X 1E2 SHilat

Buczyriska Justyna ‘
(zastepstwo od X - 10 m-cy
01.06.2016r.)

Kottek Karolina

{od 20.07.2015 r.) X - 4lata

Andrzejaczek Karolina
{od 02.06.2008 1. — X . 9lat

Ewidencja urlop)

gruntow i

iel Ma,
P Baniel Malgarzata

(do 15.03.2016 . - X - 15 lat
urlop)

Misiun Grzegorz
{do 30.05.2016r.— - 23 lata
zmiana pracy)

Czemerynski Piotr

Powiatowy (od 01.01.2002 r.)
Osrodek

Dokumentacji

X liz 36 lat
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Jézefowicz Karolina

Geodezyinej1 | (,407.02.2012. - X ) 5 lat
Kartograficznej urlbp)
éobrowski Stanistaw
(od 09.01.2002 r.) A - 39 lat
Baran Ewa X ) o lits

{od 11.07.2016 1)

Szczegdlowy zakres wykonywanych obowiazkéw stuzbowych na poszezegdlnych
stanowiskach pracy okreslony zostal w zakresach czynnosci.

Dowdd: akta kontroli str. 66-80

II. Ustalenia szczegolowe dotyczgce prowadzenia PZGiK.

1. Procedura obslugi zgloszen prac geodezyjnych

1.1.  Przyjmowanie zgloszen praec geodezyjnych

Zgloszenia prac geodezyjnych w 2016 r. w Starostwie Powiatowym w Goldapi
przyjmowane byly bezposrednio na papierowym druku zgloszenia. Ogélem wplyneto 566
zgloszen. Na podstawie zbadanych 30 zgloszen stwierdza sig, ze przyjmowane zgloszenia
prac geodezyjnych byly poprawne pod wzgledem formalnym.

Identyfikator zgloszenia prac generowany jest w systemie PZGiK (program
informatyczny OSRODEK) zgodnie z przepisami o czynnosciach kancelaryjnych.
Zgloszenia sg klasyfikowane do klasy 6640 (Obstuga panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego) w formie GN.6640.2.n.2016, gdzie n - to numer nadawany zgodnie z
kolejnoscig zgloszenia. Pod kontrola programu OSRODEK, rejestr zgloszei prac
geodezyjnych uzupetniany byt przez pracownikéw Powiatowego Oérodka Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej (PODGIK) o kolejne dane zgloszenia. Zgloszenia na
formularzach papicrowych opisywane byty stosownym identyfikatorem przez pracownika
PODGIK.

Na podstawie przeprowadzonych wustalen i ogledzin nie stwierdzono
nieprawidlowo$ci w  procedurze przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych.

Skontrolowana w tym zakresie dzialalnoé¢ jednostki kontrolowanej ocenia sig

pozytywnie.
1.2.  Rejestr zgloszen prac geodezyjnych
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Na podstawie zbioréw danych systemu PZGiK stwierdzono, ze rejestr zgtoszen

prac geodezyjnych prowadzony jest w programie OSRODEK i obejmuje:

identyfikator zgloszenia prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,

- datg zgloszenia prac,

- date rejestracji zgloszenia prac,

- date na zgloszeniu prac,

- rodzaj pracy geodezyjnej,

- dane o podmiocie zgtaszajacym prac¢ geodezyjng lub kartograficzng (imig,
nazwisko, PESEL, nazwa firmy, REGON),

- dane kontaktowe podmiotu, ktéry zgtosit prace,

- opis obiektu, do ktdrego odnosi si¢ zgloszenie prac, jego polozenie,

- wysokosé oplaty za udostepnienie materiatu zasobu,

- date i syénatura dokumentu okreslajacego wysokos¢ oplaty,

= date otrzymania wniosku wykonawey o przyjeciu do PZGiK.

Stwierdzono poprawno$¢ rejestracji danych w prowadzonym rejestrze. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie rejestrowania

zgloszen prac geodezyjnych ocenia si¢ pozytywnie.

1.3, Dane statystyczne odno$nie ilo§ci zarejestrowanych zgloszen prac
geodezyjnych.
Dane statystyczne dotyczace iloSci zarejestrowanych zgloszen, ilosci prac
zakonczonych zaewidencjonowaniem materiatdéw przekazanych przez wykonawce oraz
ilosci prac wykonywanych w poszczeg6lnych celach zawiera tabela - zatgeznik nr 1.

Dowdd: akta kontroli str. 102

1.4, Wymagania formalne w zakresie obslugi zgloszen prac geodezyjnych.

Udostgpnianie materialow zasobu niezbgdnych lub przydatnych do wykonania
zgloszonych prac nastgpowato w ustawowym terminie do 10 dni roboczych (srednio w
terminie 1 dnia). W czasie dziatan kontrolnych przeanalizowano 30 wybranych losowo
spraw. Szczegblowe ustalenia dotyczace terminowoéci dokonania udostgpniania kopii
materialéw zasobu zawiera tabela — zatacznik nr 2.

Dowdd: akta kontroli str. 104
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W zakresie obstugi zgloszen prac geodezyjnych dzialalnosé kontrolowanej jednostki

ocenia si¢ pozytywnie.

2. Zawiadomienie starosty o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych.

Przyjmowane przez pracownikéw PODGIK zawiadomienia o wykonaniu zgloszonej
pracy (wraz z operatem) przekazywane byly bezposrednio w formie papierowej. Druki
zawiadomienia byly zgodne z rozporzadzeniem MAIC z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych 1 prac kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do PZGiK (Dz. U.
poz. 924). Po wplywie zawiadomienia nast¢powata jego rejestracja komputerowa w
programie OSRODEK. Dokumenty przekazywane byly w formie papierowej i elektronicznej
(pliki danych na nosniku informatycznym). W okresie kontrolowanym do PZGiK zostato
przekazanych 511 zbioréw dokumentacji geodezyjnych (operatéw technicznych).

Dowdd: akta kontroli str. 103

W zakresie procedury przyjmowania wynikéw wykonanych prac geodezyjnych do

PZGiK dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

3. Przyjmowanie materialow z prac geodezyjnych do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego.

3.1. Weryfikacja zbioréw danych oraz innych materiatow przekazywanych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

W kontrolowanym okresie czynnosci weryfikacji materiatléw przekazywanych do
PZGiK wykonywaly osoby posiadajace stosowne upowaznienia. Wyniki weryfikacji
utrwalane byly w protokole weryfikacji sporzadzanym w dwoéch egzemplarzach, zgodnie ze
wzorem z rozporzadzenia. Realizacja czynnosci weryfikacji przekazanych zbioréw danych
oraz innych materialdéw nastepowala w ustawowym terminie. Sredni termin realizacji
czynnosci weryfikacji wynidst 5 dni (szezegdly — zalaezniki nr 3 i 4).

W programie OSRODEK odnotowywano fakt przyjecia operatu technicznego do
zasobu. W kontrolowanym okresie nie stwierdzono przypadkéow weryfikacji zakonczonych

wynikiem negatywnym. Zatem nie zaistnialy przypadki ustosunkowania si¢ na piSmie
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wykonawcy prac do negatywnego wyniku weryfikacji oraz nie wydawano decyzji o odmowie
przyjecia do pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych lub
innych materiatéw sporzadzonych przez wykonawcg prac geodezyjnych.

Dowdéd: akta kontroli str. 105-107

W zakresic spelnienia wymagan formalnych co do weryfikacji zbioréw danych oraz
innych materialdw  przekazywanych do pafstwowego zasobu geodezyjnego i

kartograficznego dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

3.2. Przyjecie zbioru danych i innych materialow powstalych w wyniku
zrealizowanych prac geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego |
kartograficznego.

Identyfikatory ewidencyjne nadawano zgodnie z wymogami § 15 rozporzadzenia o
zasobie oraz stosowano na materialach zasobu klauzule zgodna ze wzorem. Materiaty
wpisywano do ewidencji materialtdbw PZGIK w tym samym dniu, w ktérym utrwalono
pozytywny wynik weryfikacji (szczegéty — zalaczniki nr 4).

W zakresie przyjmowania zbioréw danych oraz innych materialow przekazywanych
do pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dzialalno$¢ kontrolowanej

jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

4. Udost¢pnianie materialow z centralnego lub wojewo6dzkiego zasobu przez

staroste.

W okresie obj¢tym kontrolg, w trybie ustalonym w art. 40h ust. 1 i art. 40i ustawy Pgk,
nie byly udostgpniane zadne standardowe opracowania kartograficzne, ortofotomapy ani
inne materialy nalezace do centralnego lub wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i

kartograficznego.

5. Dowdd: akta kontroli str. 103

5. Terminowo$¢ rozpatrywania wnioskOw i wprowadzania zmian do bazy danych
ewidencyjnych, kompletnos¢ dokumentacji bedacej podstawa wprowadzanych
zmian, formy odmowy wprowadzania zmian oraz sposéb zawiadamiania
o dokonanych zmianach wlasciwych organéw i jednostek organizacyjnych,

bedgcych podmiotami ewidencji gruntéw i budynkow.
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W celu skontrolowania dzialalno$ci Starosty Goldapskiego w powyzszym zakresie

wybrano losowo 205 zarejestrowanych

i zatwierdzonych zmian w operacie ewidencji

gruntéw i budynkow, co stanowi ok. 14 % wszystkich zmian (1489), wprowadzonych w

2016 roku:

Jednostka

ewidencyjna

Liczba
zatwierdzonych

Zmianw 2016 r.

Liczba
wybranych

losowo zmian

Wybrane losowo obreby{liczba zmian wybrana w

obregbie)

wiejski

{%)
Banie 242 35 (14,4%) Banie Mazurskie{10), Zabin (10}, Grodzisko {5), Lisy i
Mazurskie (5), Sapatéwka (5}
‘Dubeninki 196 30 (15,3%) Dubeninki (10}, Zytkiejmy (5), Pluszkiejmy (5},
Maciejowigta (5}, Czarne (5)
Miasto Gotdap 533 70{13,1%) Gotdap 1{10), Gotdap li (60}
Gotdap — obszar | 518 70{13,5%) | Kozaki {20), Batupiany (15), Grabowo (15),

Kosmidry (10), Jabtoriskie (10)

5.1.

ewidencji gruntow i budynkéw.

Dowdd: akta kontroli str. 108-117

Oprogramowanie wykorzystywane do prowadzenia bazy danych

Bazy danych powiatu gotdapskiego, obejmujace zbiory danych przestrzennych
infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczace ewidencji gruntdéw i budynkéw sa

prowadzone przez system informatyczny, oparty na odrgbnych bazach danych opisowych

i geometrycznych, zintegrowanych aplikacyjnie poprzez programy:

e EWOPIS v.6.xx, ktory zarzadza bazami opisowymi oraz

e EWMAPA v. 12.xx - jako aplikacja do obstugi baz geometrycznych .

Programy te

uwzgledniajg zmienione przepisy dotyczace ewidencji gruntow i

budynkéw, wprowadzone w zycie w dniu 31 grudnia 2013 r. rozporzadzeniem Ministra

Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r., zmieniajgcym rozporzadzenie w

sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1551) oraz rozporzadzeniem
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Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r., zmieniajgcym rozporzgdzenie
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z poz. 2109). Biorac pod uwage § 51 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw! brak zintegrowania baz danych
uniemozliwia generowanie formatu GML dla danych ewidencyjnych. Format GML powinien
by¢ powszechnie stosowany od 31 grudnia 2016 1.
Kontrola  przeprowadzonych zmian, zwigzanych 2z koniecznoscia edycji baz
graficznych, wykazala jednakze pelng spdjnosé danych ewidencyjnych, zgromadzonych
w bazach danych opisowych i geometrycznych, dla wszystkich 23 (z 205 losowo

wybranych) kontrolowanych zmian w tym zakresie.

Dowod: akta kontroli str. 108-117
W zakresie stosowania oprogramowania wykorzystywanego do prowadzenia bazy

danych ewidencji gruntéw i budynkéw dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢

pozytywnie.

5.2. Terminowo§é rozpatrywania wnioskow i wprowadzania zmian do bazy

danych ewidencyjnych.

Analizujac 205 losowo wybranych  zmian, pod katem terminowosci ich
wprowadzania do operatu ewidencyjnego kontrolujacy ustalili, Ze wszystkie kontrolowane
zmiany zostaly wprowadzone na biezaco, tzn. nie zostal przekroczony 30-dniowy termin
wynikajacy z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw?.

Na dokumentach, bedacych podstawa wprowadzania  zmian ~ w operacie
ewidencyjnym, widniejg pieczgcie wptywu (wraz z data wplywu) do organu — zgodnie z §6
ust. 6 Zarzadzenia nr 1/2012 Starosty Goldapskiego z dnia 10 stycznia 2012 r., w sprawie

instrukeji obiegu dokumentéw w Starostwie Powiatowym w Goltdapi.

Dowdd: akta kontroli str. 140-151, 118-138

! Wymiana danych miedzy bazami danych ewidencji oraz udostepnianie danych z ewidencji innym systemom
(...) odbywa si¢ w postaci elektronicznej w formacie GML zgodnie ze schematem GML, zawartym w
zalaczniku nr 4a do rozporzadzenia.

2 Aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje sie niezwlocznie, nie pdZniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przez starost¢ odpowiednich dokumentéw okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych.
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W zakresie terminowosci rozpatrywania wnioskéw i wprowadzania zmian do bazy

danych ewidencyjnych dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

5.3. Kompletnos¢ dokumentacji bedacej podstawg wprowadzanych zmian.

Dla kazdej z 205 zmian zgromadzona dokumentacja byla kompletna i stanowila
wystarczajaca podstawe do dokonania aktualizacji operatu ewidencyjnego.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze zadna z nich nie zostata wlasciwie zarejestrowana,
biorac pod uwage § 5 Zalacznika nr 1 (Instrukcja Kancelaryjna, tzw. znak sprawy)
rozporzadzenia o czynnosciach kancelaryjnych . Rozporzadzenie m.in. okresla szczegdlowe
zasady 1 tryb wykonywania czynno$ci kancelaryjnych oraz reguluje postgpowanie w tym
zakresie z wszelkg dokumentacja — a wiec rowniez dotyczaca zmian w danych
ewidencyjnych — niezaleznie od techniki jej wytwarzania, jej postaci fizycznej oraz
informacji w niej zawartych.

Dowéd: akta kontroli str. 118-138

W zakresie kompletnosci dokumentacji bedacej podstawa wprowadzanych zmian
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidlowosei.

Przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Przyczyng stwierdzonej nieprawidlowosci jest niewlasciwe stosowanie priepisow

prawa bad? ich niewlasciwa interpretacja.

Stwierdzona nieprawidlowos¢ nie rodzi negatywnych skutkow dla poprawnosci

aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkow.

Zalecenie:

Whnosze o rozwaienie moiliwosci rejestrowania spraw dotyczqcych zmian w
danych ewidencyjnych, w miare moiliwosci niezwlocznie, zgodnie 7 rozporzgdzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
Jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu

dziatania archiwdw zakladowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67).
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5.4. Sposob zawiadamiania o dokonanych zmianach wlasciwych organéw i
jednostek organizacyjnych, bedacych podmiotami ewidencji gruntéw i
budvukbw.

Przeglad 205 dokumentacji zmian potwierdzit, ze wypelniane byly dyspozycje zawarte
w § 49 ust. 1 pkt 1, 2, 3 i4 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow,
dotyczace powiadamiania o dokonanych zmianach stosownych organdéw, instytucji
oraz osob 1 jednostek organizacyjnych.

Z informacji uzyskanych od Geodety Powiatowego wynika, ze w okresie kontroli

nie  zaistnialy = przypadki zmian danych ewidencyjnych  zwigzanych =z
ustaleniem/wyznaczeniem punktéw granicznych badZz zmiang ich atrybutow, lezacych na

granicy powiatow.
Dowdd: akta kontroli str. 101, 139-147

W zakresie sposobu zawiadamiania o dokonanych zmianach wlasciwych organdéw i
jednostek organizacyjnych, bedacych podmiotami ewidencji gruntéw i budynkéw dziatalnosé

kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
5.5. Formy odmowy wprowadzania zmian.

Z informacji uzyskanych od Geodety Powiatowego wynika, ze w okresie objetym
kontrolg  nie zaistnialy okolicznosci odmowy wprowadzenia zmiany do operatu
ewidencyjnego.

Wobec powyzszego, w zakresie formy odmowy wprowadzania zmian, dzialalnos$é

kontrolowanej jednostki nie podlegata ocenie.
6. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Dzialalno$é organu administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie
podlegajgcym kontroli ocenia sig¢ pozytywnie dla 9 zagadnien, pozytywnie z
nieprawidtowosciami dla 2 zagadniefi przy braku negatywnych ocen. Dokonane
ustalenia, w tym stwierdzone nieprawidlowosci, wskazano w tresci wystapienia

pokontrolnego — odpowiednio w kazdym z kontrolowanych zagadnien.
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7. Zalecenia pokontrolne.

W celu usuniecia nieprawidlowosci, dziatajgc w oparciu o art. 46 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r., o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185
poz. 1092), zobowigzuje Pana Starost¢ do realizacji nastgpujagcych zalecen
pokontrolnych:

s rozwaZenie moiliwosci  rejestrowania spraw dotyczgcych zmian w danych
ewidencyjnych, w miare mozliwosci niezwlocznie, zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw okt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67).

e podjqgé dziafania zmierzajgce do zintegrowania baz danych ewidencyjnych w celu
umoiliwienia stosowania formatu GML zgodnie ze schematem GML, zawartym w

zafgczniku nr 4a do rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw.

Pouczenie:

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r., o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092), oczekuje w
terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego informacji o
sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w
celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z art. 48 cytowanej ustawy informuje¢, ze od wystapienia pokontrolnego nie

przystugujg srodki odwotawcze.

Stanislaw Kowalski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

Wojewddztwa Warmiinsko - Mazurskiego
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