UCHWALA NR XLVII/233/2022
RADY POWIATU W GOLDAPI
z dnia 28 stycznia 2022 roku

w sprawie podjecia przez Rade¢ Powiatu w Goldapi uchwaly w sprawie przyjecia

»Karty Praw Rodziny”.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 920), oraz art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 1 oraz art. 13 ustawy
zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 22018 r. poz. 870), uchwala sie, co nastepuje:

§1
Rada Powiatu w Goldapi, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji, uznaje petycje z dnia 8 grudnia 2021 roku w sprawie podjecia przez Rad¢ Powiatu
w Gotdapi uchwaty w sprawie przyjecia ,,Karty Praw Rodziny” za bezzasadng z przyczyn

okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do uchwaty.

§2
Niniejsza uchwata wraz z uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

w my$l art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz. U. z 2018r., poz. 870).

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Gotdapi.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogtoszeniu w sposdb zwyczajowo

przyjety.

Przewodniczacy Rady Powiatu

w Ggldapi

Alicja Anga Iwaniuk



Zalgcznik

do Uchwaly Nr XLVI1/233/2022 r
Zarzadu Powiatu w Goldapi

z dnia 28 stycznia 2022 r.

UZASADNIENIE

W dniu 8 grudnia 2021 r. do Przewodniczacej Rady Powiatu w Gotdapi oraz do Starosty
Gotdapskiej wptyneta Petycja Zjednoczenia chrzescijaniskich rodzin. Wnoszacy petycje
wnioskujg do Rady Powiatu o podjecie uchwaty, ktérej trescig jest przyjecie ,Karty Praw
Rodziny” zatwierdzona przez Swictego Jana Pawla II w 1983 roku jako moralng i etyczna
podstawe dla funkcjonowania samorzadu na terenie Powiatu Gotdapskiego. Juz we wstepie
uzasadnienia do projektu uchwaty czytamy: ,celem jest wzmocnienie rodziny jako
podstawowej wspdlnoty spotecznej oraz zapewnienie jej ochrony przed wptywami ideologii
podwazajacej jej autonomig i tozsamosc.

Zgodnie z definicjg legalng przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci
zmiany przepiséw prawa, podjecie rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajace] szczegdlnej
ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji. A zatem w Swietle art. 2 ust.3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
/Dz.U.2018.p0z.870. ze zmn./ mozna przyja¢, ze petycja stanowi takie wystapienie,
ktore zawiera zadanie podjecia przez organ wiadzy publicznej okreslonego co do tresci i formy
prawnej zadania mieszczacego si¢ w zakresie zadan i kompetencji jej adresata /tutaj rady
powiatu i starosty/

Whiesienie petycji naktada na adresata obowigzek zbadania swojej wlasciwosci.
Celem uregulowania zawartego w art. 6 cyt. ustawy jest skorelowanie tresci przedmiotu
/zadania/ petycji z zakresem wtasciwosci miejscowej oraz rzeczowej adresata, wynikajacych
z powierzonych mu zadan lub kompetencji /art.2 ust.3/. To badanie wtasciwosci polega zatem
na ustaleniu, czy zakres zadan i kompetencji przypisanych adresatowi na podstawie ustawy
obejmuje sprawy bedace przedmiotem petycji. I tylko wtedy, jesli przedmiot petycji miesci si¢
w zakresie zadan i kompetencji adresata, jest on podmiotem wiasciwym do rozpatrzenia petycji
/art.7 ust.2/. Wnoszacy petycje sam nie wskazal podstaw prawnych nakazujgcych
czy tez uprawniajacych rade powiatu do podjecia uchwaty przyjmujacej .,Karte Praw Rodziny”.

postulat podjecia uchwaly o tresci zawartej w petycji nie miesci si¢ w zakresie zadan



i kompetencji Rady Powiatu w Gotdapi. Zasada praworzadnosci polegajaca na przestrzeganiu
prawa przez organy administracji publicznej znajduje swe pelne umocowanie w art. 7
Konstytucji RP. W panstwie prawnym nie istnieje bowiem kategoria tzw. swobodnego uznania
administracji, rozumianej jako zwolnienie organow tejze administracji od obowigzku
powotania si¢ na konkretng norme¢ prawng przy realizacji zadan wyznaczonych jej przez
prawodawce. O wlasciwosei organu stanowigcego albo wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego przesadza zwiazek tresci zgdania petycji z zakresem zadan lub kompetencji.
Juz z tych wzgledow nalezy uznaé, ze petycja wniesiona w dniu 8 grudnia 2021 r. nie moze
zastugiwaé na uwzglednienie, gdyz wnioskowane w tresci petycji dziatanie nie miesci
w zakresie kompetencji Rady Powiatu. Brak jest podstawy prawnej do podjecia wnioskowane;j
uchwaty. Ubocznie, po przeanalizowaniu tresci ,,Karty Praw Rodziny” nalezy zauwazy¢,
ze jej przyjecie staloby w sprzecznoscei z: - art.23 ust.5 Konstytucji RP ksztattujacy zasade
rozdziatu panstwa od kosciota, - art.18 Konstytucji RP, ktdry stanowi, ze ,,Matzenstwo jako
zwigzek kobiety 1 mezezyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg si¢ po ochrong
i opieka Rzeczypospolitej Polskiej” w tym zakresie, iz autorzy petycji interpretujg art.18 w taki
sposob by wykorzysta¢ go do wiasnych celéw. Karta rodziny ma zapewni¢ ochrone rodziny
przed wpltywami ideologii, ktére podwazajg jej autonomi¢ 1 tozsamos¢. Autorzy petycji
zapominajg iz nie ma $cistej definicji rodziny. Przeciwnie interpretacja art.18 jest szeroko
dyskutowana w polskiej doktrynie prawnej i judykaturze. Zwraca si¢ uwage, ze nawet
przy takiej konserwatywnej interpretacji, fakt ze Konstytucja faworyzuje tradycyjny model
rodziny, nie oznacza, ze inne modele nie sg akceptowalne, jako rodziny. Co wigcej przy braku
definicji prawnej sugeruje si¢ skojarzenie z socjologicznym pojeciem rodziny — jako grupy
spolecznej opartej pokrewienstwie i wigzach spolecznych. W postepowaniach sadowych
argumentuje si¢, ze rodzina to wszelkiego rodzaju trwaly zwigzek dwodch lub wigcej osob,
oparty na wiezach emocjonalnych, fizycznych i ekonomicznych. Rzecznik Praw
Obywatelskich w swoich wystapieniach, sprawozdaniach wzywa, aby wszystkie rodziny, jako
takie byly objete ochrong i opiekga panstwa na podstawie art.18 Konstytucji RP.
Przy czym interpretacja ta oparta jest na definicji ,,rodziny” zawartej w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, ktora w art.6 ust.14 stanowi, ze rodzina sklada si¢ z ,,0s6b
spokrewnionych lub niespokrewnionych pozostajacych w rzeczywistym zwigzku
mieszkajacych razem i prowadzacych wspdlne gospodarstwo domowe”. Do podobnych
wnioskdw doszedl Sad Najwyzszy, dokonujac wyktadni pojecia konkubent w rozumieniu
art.691 § 1 kodeksu cywilnego. Art.32 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze ,,Wszyscy sg wobec

prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wiladze publiczne



oraz ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Kart Praw Rodziny stoi w oczywistej
sprzecznosci z tymi nakazami, poprzez faworyzowanie rodziny w ujeciu tradycyjnym.
Tres¢ petycji co najmniej ktéci si¢ z art.47 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,,kazdy ma prawo
do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego oraz decydowania o swoim zyciu
osobistym”.

Reasumujac, z uwagi na swoja tres¢ uchwata w sprawie przyjecia,,Karty Praw Rodzin”
moze by¢ odebrana jako proba izolacji sSrodowisk o pewnych postawach swiatopogladowych
a przede wszystkim podkresli¢é nalezy, ze kwestie ideologiczne nie znajdujg
si¢ w kompetencjach samorzadéw, lecz sg zarezerwowane dla ustrojodawcy. Zgodnie z art.13
ustawy o petycjach podmiot rozpatrujacy petycje¢ zawiadamia podmiot wnoszacy petycje
o0 sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemne] albo za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej. Zgodnie z art.13 ust.2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia
petycji nie moze byé przedmiotem skargi a takze nie nalezy do kognicji sadow

administracyjnych.
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