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1. TEMAT I CEL ZADANIA ZAPEWNIAJACEGO

1.1 Temat zadania

Gospodarka zapasami w Zarzadzie Drég Powiatowych w Gotdapi

1.1 Cel zadania

« ocena efektywnodci zarzadzania ryzykiem oraz ocena systemu kontroli wewngtrznej w obszarze
transport zbiorowy i drogi publiczne - gospodarka zapasami ;

«  wyraZzenie opinii na temat skutecznosci mechanizmow kontrolnych w obszarze transport zbiorowy i
drogi publiczne - gospodarka zapasami;

- dostarczenie Kierownikowi Jednostki, w oparciu o oceng systemu kontroli wewngtrznej, racjonalnego
zapewnienia, ze Jednostka dziata prawidlowo w badanym obszarze.

2. PODMIOTOWY 1 PRZEDMIOTOWY ZAKRES ZADANIA ZAPEWNIAJACEGO

2.1 Podmiotowy zakres zadania zapewniajgcego:

Nazwa: Zarzad Drég Powiatowych w Goldapi
Adres: ul. Gumbinska 2A
19-500 Gotdap
NIP: 847-146-3620
WWW! www.powiatgoldap.pl

2.2 Przedmiotowy zakres zadania zapewniajacego
W celu dostarczenia kierownikowi zapewnienia, Ze jednostka dziata prawidtowo w badanym obszarze doko-

nano oceny procesow zarzadzania ryzykiem, kontroli 1 fadu organizacyjnego w obszarze transport zbiorowy i
drogi publiczne - gospodarka zapasami. Podczas audytu przeprowadzono migdzy innymi weryfikacje doku-
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mentacji bedacej podstawg ujecia operacji w ksiegach. W ramach audytu wybrano w sposob celowy doku-
menty dotyczace operacji gospodarczych ujetych w ksiedze gléwnej w czerwcu i sierpniu 2018 r. na koncie
310-600-60014 (materialy w magazynie) oraz w ksiedze pomocniczej. W ramach audytu sprawdzono wymogi
formalne i merytoryczne dowoddw i zapisédw ksiggowych. Sprawdzono wykonanie wszystkich remontdw
czastkowych drég powiatowych zlokalizowanych na terenie Powiatu Goldapskiego przez ustugodawce Grze-
gorza Krasko (Umowa NR ZDP.MZP.4.2018 zawarta w dniu 26 marca 2018 r.).

W wybranych miesiacach sprawdzono ewidencje dotyczacg wykonania prac tj.:
- daty wykonania prac

- lokalizacjg robot

- rodzaj wykonanych prac

- osoby wykonujgce prace

Sprawdzono:

- szczegotowa kalkulacje planowanych dochoddw i wydatkéw na 2018 r.

- przeprowadzenie inwentaryzacji za 2017 r.

Ocena kontroli zarzadezej dotyczyla w szezegdlnosei adekwatnoscei, skutecznosei i efektywnosci mechani-
zmdw kontrolnych zwiazanych z prowadzeniem gospodarki magazynowej.

Audyt wewnetrzny jest dzialalnoscig niezalezna i obiektywna, ktdrej celem jest wspieranie Kierownika
badanej Jednostki w realizacji celéw i zadan poprzez systematyczna oceng kontroli zarzadczej, ktéra stanowi
ogd6l dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Dlatego tez ocenie poddano nie tylko dokumenty stricte zwigzane z prowadzeniem
ksigg rachunkowych dotyczacych gospodarki magazynowej, ale réwniez dokumentacj¢ pomocniczg obejmu-
jaca miedzy innymi regulaminy, zarzadzenia, umowy.

Ocena kontroli zarzadczej dotyczyla w szczegélnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnos$ci mechani-
zmow kontrolnych zwigzanych z gospodarkg magazynowa.

3. TERMIN PRZEPROWADZENIA AUDYTU

30.08.2018 r. - 07.09.2018 r. —czynnosci przygotowawcze,
10.09.08.2018 . - 14.09.2018 r. — przeprowadzenie czynnosci audytowych
17.09.2018 r. - 26.10.2018 r. — pozostate etapy audytu
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4. OZNACZENIE ZADANIA ZAPEWNIAJACEGO
ORAZ IDENTYFIKOWALNOSC DOKUMENTOW

Obszar audytu: Transport zbiorowy i drogi publiczne
Zadanie zapewniajace: Gospodarka zapasami w Zarzadzie Drog Powiatowych w Gotdapi
Numer zadania: 1/4676/SPGOL/2018

Dokumentacja zawiera akta zwigzane z badanym obszarem. Badanym dokumentom zostal nadany niepowta-
rzalny nr o wzorze:

A/1/4676/SPGOL/LP (np. A/1/4676/SPGOL/1), gdzie:
A — akta,
1/4676/SPGOL — oznacza badang Jednostke,

LP — liczba porzadkowa dokumentow.

5. AUDYTOR UCZESTNICZACY W ZADANIU ZAPEWNIAJACYM

¥ Radostaw Gumutka
» Jadwiga Borkowska

Osoby przeprowadzajace audyt wewnetrzny speiniajg wymdg bezstronnosci i niezaleznosci w stosunku do
Zleceniodawey oraz pozostatych instytucji zaangazowanych w obszarze zwigzanym z realizacjg audytu.

6. KRYTERIA OCENY USTALEN STANU FAKTYCZNEGO

Ustalenie kryteriow oceny jest szczegdlnie istotne dla wiasciwego okreslenia zakresu przedmiotowego
i podmiotowego prac, narzedzi i technik przeprowadzenia zadania audytowego, a takze rodzaju dowoddw,
ktére powinny zostaé zgromadzone w trakcie przeprowadzania przez audytora czynnosci. Zrédtami informacji
przy formulowaniu kryteriéw i ustalaniu ryzyk sa przepisy prawa krajowego i wspolnotowego, wewngtrzne
regulacje, standardy, normy oraz inne wskazowki o charakterze standardéw opracowane przez uznane profe-
sjonalne organizacje, organy i instytucje. Ocena obszaru/procesu wedtug okreslonych kryteridw oceny jest
podstawa do sformutowania przez audytora wewnetrznego opinii w sprawie adekwatnosci, skutecznosci i efek-
tywnosci kontroli zarzadczej w obszarze ryzyka objgtego zadaniem zapewniajgcym.
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Aby moéc osiagnaé zamierzony efekt audytu kryteria oceny mechanizméw kontrolnych, jak i ogdlna ocena
funkcjonowania kontroli zarzadezej, zostaty ustalone w oparciu o 7 ustawowych celéw kontroli zarzadczej
{obiektéw audytu), tj.:

1) zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4} ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywnoscei i skutecznosei przeptywu informaciji;

7) zarzadzania ryzykiem.

Ponizej przedstawiono sposéb oceny mechanizmow kontrolnych oraz ogolng ocene zadania audytowego.
Wdrozone mechanizmy kontrolne przez audytowang Jednostke, ograniczajace prawdopodobienstwo i skutki
wystapienia ryzyka, zostaly ocenione pod wzgledem adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci mimo braku
przeprowadzenia identyfikacji i analizy ryzyka zwigzanego z gospodarka magazynowa.

Mechanizm kontrolny jest adekwatny, jezeli:
+ jest odpowiedni do ustalonego przez jednostke akceptowalnego poziomu ryzyka przy jednoczesnej
skutecznosci i efektywnoéci kosztowej,
«  zostal skonstruowany tak, ze prawidtowo stosowany mechanizm zabezpieczy jednostke przed danym
ryzykiem,
« wplywa na przyczyny lub skutki wystapienia ryzyka, lub na obie te kwestie.

Mechanizm kontrolny jest skuteczny, jezeli:

« ogranicza ryzyka do akceptowalnego poziomu,
«  w sposob automatyczny zabezpiecza przed dang przyczyng lub ogranicza skutek, bez podejmowania
innych dziatan,
« jest niezalezny od uznania, decyzji lub bledu cztowicka.
Mechanizm kontrolny jest efektywny, jezeli:

+  koszty wdrozenia i funkcjonowania mechanizmu nie przewyzsza szkod, ktore by powstaty w wypadku
zmaterializowania ryzyka,

« dotychczasowe nakiady na mechanizmy kontrolne sa nizsze od efektow uzyskiwanych w wyniku jego
dziatania.

Przyjeta skala oceny ryzyka odnoszaca si¢ do ustalen audytora sktada sig¢ z trzech stopni, tj.:

+ oceny ryzyk na poziomie C (wysoki priorytet) — niezbedne sa natychmiastowe dzialania. Stwierdzono
istotna stabosé¢ systemu kontroli i zarzadzania, ktdra jesli nie zostanie usunieta, z duzym prawdopodo-
bienstwem moze prowadzi¢ do:

a) powaznych strat finansowych lub istotnej utraty kontroli nad badanym procesem,
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b) powaznego naruszenia przyjetych zasad funkcjonowania jednostki i przepiséw prawa,
¢) powaznej utraty reputacii,
d) powaznego naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

« oceny ryzyk na poziomie B ($redni priorytet) — pozadane sg dziatania w okre$lonym czasie. Stwier-
dzono takie stabosci systemu kontroli i zarzadzania, ktdre moga prowadzi¢ do:

a) strat finansowych,

b) innych naruszen przyjetych zasad funkcjonowania jednostki i przepiséw prawa,
¢} utraty reputacji,

d) innych naruszen dyscypliny finansdéw publicznych.

+ oceny ryzyk na poziomie A (niski priorytet) — wymagane jest monitorowanie. Nie stwierdzono wystg-
pienia istotnych uchybien badZz tez stwierdzono stabosci systemu kontroli i zarzadzania, ktorych
usunigcie prowadzi do usprawnienia jakosci i efektywnosci badanej organizacji lub badanego procesu.

Jezeli w odniesieniu do wszystkich ryzyk wystepujacych w badanym obiekcie audytu kontroli zarzadczej nie
wydano oceny ryzyk na poziomie C (moga by¢ oceny na poziomie A lub B) — to bedzie oznaczato, ze kontrola
zarzadcza w badanym obiekcie audytu funkcjonuje w stopniu wystarczajgcym (ocena obiektu audytu - A).

Jezeli wydano w stosunku od 1% do 85% ryzyk wystepujacych w badanym obiekcie audytu kontroli zarzad-
czej ocene na poziomie C (bez wzgledu na pozostate oceny) — to bedzie oznaczato, ze kontrola zarzadcza w
badanym obszarze funkcjonuje w stopniu ograniczonym (ocena obiektu audytu - B).

Jezeli dla kazdego ryzyka wystepujacego w badanym obiekcie wydano ocene na poziomie C — to bedzie ozna-
czato, ze kontrola zarzadcza w badanym obiekcie audytu nie funkcjonuje (ocena obiektu audytu - C).

Opinia o funkcjonowaniu systemu kontroli zarzadczej wydawana jest wedlug nastepujacej skali:
A —kontrola zarzadcza w badanym obszarze funkcjonuje w stopniu wystarczajgcym
B — kontrola zarzadcza w badanym obszarze funkcjonuje w stopniu ograniczonym

C - kontrola zarzadcza w badanym obszarze nie funkcjonuje

Ocena na poziomie A jest wydawana, gdy:
a) w zadnym z 7 obiektéw audytu nie wydano oceny na poziomie C,
b} nie wydano oceny na poziomie B w odniesieniu do:
- skutecznosci i efektywnosci dziatania,
- zgodnosci dziatalnosci z prawem,
- ochrony zasobow.

Ocena na poziomie B jest wydawana, gdy w odniesieniu [-6 sposréd 7 obiektéw audytu wydano ocene na
poziomie C (bez wzgledu na pozostate oceny).

Ocena na poziomie C jest wydawana, gdy w kazdym z ocenianych obiektéw audytu wydano taczng ocene na
poziomie C.
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Zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego badanie obejmo-
walo:

+  zapoznawanie si¢ z dokumentami zwigzanymi z badanym obszarem,

«  uzyskiwanie wyjasnien i informacji,

+  sprawdzanie rzetelnosci informacji poprzez poréwnanie jej z informacjg pochodzaca z innego zrodia,

+  poréwnanie okreslonych zbioréw danych w celu wykrycia operacji nieprawidlowych lub wymagaja-
cych wyjasnienia,

+  weryfikacj¢ dowoddw zrédtowych,

«  weryfikacje wykonanych czynnosci,

« analize zarzadzen wewnetrznych,

«  zapoznawanie si¢ z dokumentami zwigzanymi z organizacja i funkcjonowaniem komérki zajmujacej
si¢ badanym obszarem,

+  analize stosowanych procedur kontroli wewnetrznej.

7. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

7.1 Charakterystyka badanego obszaru

Podstawowym aktem regulujgcym problematyke prowadzenia ksiag rachunkowych w zakresie gospodarki
zapasami jest ustawa o rachunkowosci oraz Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celo-
wych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. 22017 r. poz. 1911) stanowigce wykonanie delegacji ujgtej w art. 40 ust. 4 pkt [ lit. a ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Podstawowymi dokumentami, na ktérych oparto sie przeprowadzajac badanie, byly w szczegdlnosci:

e Zasady zamawiania, uzywania, przechowywania oraz likwidacji pieczatek w Zarzadzie Drég Powiato-
wych w Goldapi (Zatacznik do Zarzadzenia Nr 7/2017 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w
Goldapi z dnia 28 sierpnia 2018 1.)

o Zasady (polityka) transport zbiorowy i drogi publiczne - gospodarka zapasami Zarzadu Drog Powia-
towych w Goldapi stanowiace zatacznik do Zarzadzenia nr 23/2017 Dyrektora ZDP w Goldapi z dnia

19.12.2017 r.

e Zarzadzenie nr 19/2017 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Goldapi z dnia 30 listopada 2017 r.
w sprawie zasad postepowania ze zbednymi materiatami pochodzacymi z rozbidrki drég powiatowych

Strona 8 z 30 | _ GUMULK_A

Pasja.Wiedza.Doswiadczenie, \J\

N



AUDYT WEWNETRZNY 1/4676/SPGOL/2018

Zarzgd Drég Powiatowych w
Goldapt

Gospodarka zapasami

e Zarzadzenie nr 18/2017 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Gotdapi z dnia 30 listopada 2017 r.
w sprawie instrukcji gospodarki majatkiem rzeczowym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzial -
noéci za powierzone mienie w Zarzadzie Drég Powiatowych w Gotdapi

e Zarzadzenie nr 11/2015 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Goldapi z dnia 31 grudnia 2015 r.
wprowadzajace Instrukcje postepowania z kluczami oraz zabezpieczenia pomieszczen Zarzadu Drog
Powiatowych w Goldapi

e Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych w Zarzadzie Drog Powiatowych w
Gotdapi stanowiaca zalacznik do Zarzadzenia nr 3/2011

» Instrukcja gospodarki magazynowej Zarzadu Drég Powiatowych w Goldapi stanowigca zatacznik do
Zarzadzenia Dyrektora ZDP z dnia 31.12.2010 r.

e Zarzadzenie nr 20/2017 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Goldapi z dnia 19 grudnia 2017 r. w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Zarzadzie Drog Powiatowych w Goldapi

e Zarzadzenie nr 6/2012 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Gotdapi z dnia 1 czerwca 20121 w
sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej

e Zarzadzenie nr 9/2012 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Goldapi z dnia 19 lipca 2012 r. w
sprawie zasad i trybu wyznaczania celéw Zarzadu Drég Powiatowych w Gotdapi okreslania mier-
nik6éw ich realizacji oraz zasad monitorowania ich osiagnigcia

e Zarzadzenie nr 14/2012 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Gotdapi z dnia 10 grudnia 2012 r. w
sprawie wprowadzenia procedury samooceny funkcjonowania kontroli zarzgdczej (...)

e Uchwata Nr 155/2017 Zarzadu Powiatu w Goldapi z dnia 23 sierpnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
regulaminu organizacyjnego Zarzadu Drég Powiatowych w Gotdapi

e Uchwata Nr V/11/2002 Rady Powiatu w Goldapi z dnia 30 stycznia 2002 roku w sprawie utworzenia
powiatowej jednostki organizacyjnej (...)

e Pelnomocnictwa i zakresy czynnosci

7.2 Zgodnos$¢ badanego obszaru z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi

Badajac funkcjonowanie szczegotowego celu ustawowego kontroli zarzadezej — zgodno$ei dziatalnosci z prze-
pisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi — dokonano oceny zgodnosci dziatalnosci jednostki w zakresie
gospodarki magazynowej z wymienionymi dokumentami w punkeie 7.1.

Gtéwnym celem przeprowadzenia audytu wewnetrznego w wyznaczonym obszarze bylo uzyskanie dowodéw,
pozwalajgcych z dostateczng pewnoscia na jednoznaczng oceng, czy realizowane przez Jednostke dziatania
zwiazane z gospodarka magazynowa sg zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa, statutem Jednostki oraz
procedurami wewnetrznymi.
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AUDYT WEWNETRZNY 1/4676/SPGOL/2018

Zarzqd Drég Powiatowych w
Goldapi

Gospodarka zapasami

Ocena mechanizméw kontrolnych w audytowanym obiekcie

Dla celu kontroli zarzadczej wymienionego ponizej dokonano oceny ryzyka (ustalonego przez audyt) po
uwzglednieniu funkcjonowania mechanizméw kontroli, mimo braku:

- przeprowadzenia identyfikacji i analizy ryzyka zwiazanego z gospodarkg magazynowa przez Jednostke,

- oceny mechanizmdw kontrolnych,

- okreslenia sposobu i metod oceny adekwatnosci, skutecznosci i efektywnoscei mechanizméw kontrolnych.

‘ Ocena mechanizmow

| Cele kontroli
zarzgdcze;
{obiekt audytu)

Ryzyka

Mechanizm

‘ Adekwatnosé Skutecznosc

Efekeywnosé

i Zgodnos¢ dzia-
| lalnogdel z przepi-
| sami prawa oraz
procedurami

wewngtrznymi | Ewidencja operacji gospodarczych, doty-
czgea obrotu materiatowego nie jest prowa-
dzona wedlug zasad ustalonych przez Kie-
rownika Jednostki w zakladowym planie
kont

Zasady {polityka) rachunkowosel
Zarzadu Drog Powiatowych w Got-
|dapi stanowiace zatacznik do Zarza-
dzenia nr 23/2017 Dyrektora ZDP w
Goldapi z dnia 19.12.2017 r.; Uchwala
|Nr 155/2017 Zarzadu Powiatu w Got-
dapi z dnia 23 sierpnia 2017 roku w
sprawie uchwalenia regulaminu orga-
nizacyjnego Zarzadu Drog Powiato-
wych w Goldapi; Pelnomocnictwa i
zakresy czynnosci; Licencje dot.
zakupu programow ksiegowych Sym-
fonia i WF-MAG.

Mechanizm umoz- | Przeprowadzony
|liwit realizacjg audyt patwierdza
zadania zgodnie z |skutecznosé mecha-
przepisami prawa. |nizmu

Mechanizm efektywny.
kontrola funkcjonalna
sprawowana jest zgodnic
z zakresem obowigzkow
bez ponoszenia dodatko- |
wych kosztéw na jego
funkcjenowanie.

Ewidencja nie zapewnia

|- rozliczenia z kontrahentarm zakupu mate-
\riatow
| |

Zasady (polityka) rachunkowesct
Zarzadu Drég Powiatowych w Gol-
dapi stanowiace zatgeznik do Zarza-
dzenia nr 23/2017 Dyrektora ZDP w
Gotdapi z dnia 19.12.2017 r.: Uchwala
Nr 155/2017 Zarzadu Powiatu w Gal-
|dapi z dnia 23 sierpnia 2017 roku w

| sprawte uchwalenia regulaminu orga-
|nizacyjnego Zarzadu Drog Powiato-
wych w Goldapi. Pelnomocnictwa 1
zakresy czynnosci; Licencje dot.

fonia i WF-MAG.

zakupu programéw ksiggowych Sym- |

Mechanizm umoz- | Przeprowadzony
liwil realizacje audyt potwierdza
|zadania zgodnie z |skutecznosé mecha-
|przepisami prawa. |nizmu

Mechanizm efektywny,
kontrola funk¢jonalna
sprawowana jest zgodnie ‘
z zakresem obowigzkow ‘
bez ponoszenia dodatko- |
wych kosztow na jego
funkcjonowanie.

|

|

- ujgcia i kontroli przychodéw, rozchedow i
stanu materialéw oraz rozliczenia osob mate-
Irialnie odpowiedzialnych z powierzonego im
\mienia

| Zasady (polityka) rachunkowosci
Zarzadu Drag Powiatowych w Gol-
|dapi stanowigce zatgcznik do Zarza-
dzenia nr 23/2017 Dyrektora ZDP w
Goldapi z dnia 19.12.2017 1.: Uchwata
Nr 155/2017 Zarzadu Powiatu w Gol-
dapi z dnia 23 sierpnia 2017 roku w
sprawie uchwalenia regulaminu orga-
nizacyjnego Zarzadu Drog Powiato-
wych w Geldapi: Pelnomocnictwa 1

| zakresy czynnosci; Licencje dot.
zakupu programow ksiegowych Sym-
fonia i WF-MAG.

Mechanizm umoz- | Przeprowadzony
liwit realizacjg audyt potwierdza
zadania zgodnie z | skutecznodé mecha-
przepisami prawa. | nizmu

|1\lechaui7_m efektywny
|
|

- wyceny materiatow

| Zasady (polityka) rachunkowosci
iZa.rzadu Drog Powiatowych w Got-
|dapi stanowigce zalacznik do Zarzg-

Mechanizm umoz- | Przeprowadzony
(Tiwil realizacjg |audyt potwierdza
zadania zgodnie z | skutecznosc mecha-

| Mechanizm efektywny
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AUDYT WEWNETRZNY 1/4676/SPGOL/2018

Gospodarka zapasami

Zarzgd Drog Powiatowych w
Goldapi

I

idlClliﬂ nr 23/2017 Dyrektora ZDP w

| Goldapi z dnia 19.12.2017 r.: Uchwala
Nr 155/2017 Zarzgdu Powiatu w Gol-
dap: z diua 23 sierpnia 2017 roku w
sprawie uchwalenia regulaminu orga-
nizacyjnego Zarzadu Drég Powiato-
{wych w Goldapi; Pelnomocnictwa i
zakresy czynnosci; Licencje dot.
zakupu programow ksiggowych Sym-
fonia i WF-MAG

- rejestracji 1 grupowania informacji w spo-
sob zapewniajacy niezbedne dane dla

| potrzeb analizy i sprawozdawczosci finanso-
|wej

Zasady (polityka) rachunkowosci
Zarzadu Drog Powiatowych w Gol-
dapi stanowigce zalacznik do Zarzg-
|dzenia nr 23/2017 Dyrektora ZDP w
Goldapi z dnia 19.12.2017 r.; Uchwata
Nr 155/2017 Zarzgdu Powiatu w Got-
dapi z dnia 23 sierpnia 2017 roku w
sprawie uchwalenia regulaminu orga-
nizacyjnego Zarzadu Drég Powiato-
wych w Goldapi; Pelnomocnictwa i
zakresy czynnosci: Licencje dot.
zakupu programow ksiggowych Sym-
fonia i WF-MAG

| przepisami prawa.

|
| |
Mechanizm umoz- |
liwit realizacje
|zadania zgodnie z
przepisami prawa.

nizmu

Przeprowadzony |
audyt potwierdza |
skutecznos¢ mecha-
nzmu

Mechanizm efektywny

| W zaktadowym planie kont nie okreslono
zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych
i ich powigzania z kontami ksiggi gldéwnej.

Zasady (polhityka) rachunkowosci
Zarzadu Drog Powiatowych w Gol-
dapi stanowigce zatacznik do Zarza-
dzenia i 23/2017 Dyrektora ZDP w
Goldap z dnia 19.12.2017 r.; Uchwata
Nr 155/2017 Zarzadu Powiatu w Gol-
dapi z dra 23 sierpnia 2017 roku w
sprawie uchwalenia regulaminu orga-
nizacyjnego Zarzadu Drog Powiato-
|wych w Gotdapi; Pelnomocnictwa 1
zakresy czynnoscr; Licencje dot.
zakupu programow ksiggowych Sym-
fonia i WF-MAG.

Mechanizm umoz-
Irwit realizacje
zadania zgodnie z
przepisami prawa

Przeprowadzony
audyt potwierdza
skutecznos¢ mecha-
nizmu ‘

Mechanizm efektywny

Nie wskazano do ewidencji jakich danych
majg stuiy¢ ksiggi pomocnicze (ilogciowo —
wartosciowych; ilosciowych)

‘Zasady (polityka) rachunkowosci
Zarzadu Drog Powiatowych w Got-
dapi stanowigce zalgeznik do Zarzg-
dzenia nr 23/2017 Dyrektora ZDP w
Gotdapt z dma 19.12.2017 r; Uchwata
INr 155/2017 Zarzadu Powiatu w Gol-
dapi z dnia 23 sierpmia 2017 roku w
sprawie uchwalenia regulaminu orga-
nizacyjnego Zarzadu Drég Powiato-
|wych w Goldapi; Pelnomocnictwa 1

| zakresy czynnogei; Licencje dot
zakupu programow ksiggowych Sym-
fonia 1 WF-MAG.

Mechanizm umoz-
liwit realizacje

zadama zgodnie z
‘przeplsami prawa.

| |

|

| _ _4“

Przeprowadzony |

audyt potwierdza ; e |

A o Mechanizm efektywny |
skutecznosc mecha- M

nizmu

Nie dokonano wyceny materialdw na koniec
okresu sprawozdawczego

Zasady (polityka) rachunkowosci

| Zarzgdu Drog Powiatowych w Gol-
|dapi stanowigce zalacznik do Zarza-
dzenia nr 23/2017 Dyrektora ZDP w
Gotdapi z dnia 19.12.2017 r; Uchwata

dapi z dmia 23 sierpnia 2017 roku w
sprawie uchwalenia regulaminu orga-
nizacyjnego Zarzadu Drog Powiato-
wych w Goldapi; Petnomocnictwa i
zakresy czynnosci; Licencje dot

| zakupu programow ksiegowych Svm-
fonia 1 WF-MAG.

|Nr 155/2017 Zarzadu Powiatu w Gob |

| . i
| Mechanizm umez-

zadania zgoduie z
przepisami prawa,

liwil realizacje |

Przeprowadzony Mechanizm efektywny
audyt potwierdza
skutecznodé mecha-
nizmu
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AUDYT WEWNETRZNY 1/4676/SPGOL/2018

Gospodarka zapasami

Zarzqd Drog Powiatowych w

Goldapi

Nie przeprowadzono kontroli zgodnoscei po
zakonczeniu miesiaca

| Zasady (polityka) rachunkowosct
Zarzadu Drég Powiatowych w Gol-
dapi stanowigce zalgezmik do Zarza-
dzenia nr 23/2017 Dyrektora ZDP w
Goldapi z dnia 19.12.2017 r.; Uchwala
|Nr 155/2017 Zarzadu Powiatu w Gol-
dapi z dnia 23 sierpnia 2017 roku w
sprawie uchwalenia regulaminu orga-
nizacyjnego Zarzadu Drog Powiato-
wych w Goldapi; Pelnomocnictwa i
zakresy czynnosci; Licencje dot.

fonia | WF-MAG.

| Mechanizm umoz-
|iwil realizacjg audyt potwierdza
zadania zgodnie z |skutecznosé mecha-
przepisami prawa. |nizmu

Przeprowadzony

zakupu programéw ksiggowych Sym-

|
| Mechanizm efektywny

Jednostka stosuje uproszczenia w ewidengji |

nie okreslono zasad odpisywania w koszty  |[ND IND ND ND

wartosci materiatow na dzien ich zakupu, |
- | —

Jednostka stosuje uproszezenia w ewidencji i |

|nie ustalono stanu skiadmkow w drodze ND ND ND ND

spisu z natury. wyceny oraz korekty kosztow
o wartos¢ tego stanu na dzien bilansowy

Przychody i rozchody materialow nie zostaly
udokumentowane prawidtowymi dowodami
ksiggowymi (rodzaj dowodu; okreslenie

| dostawcy oraz podanie stron uczestniczacych
| w operacji, w wypadku wydania materiabu na
potrzeby wewngtrzne nie okreslono migjsca
powstawania kosztow)

Zasady (polityka) rachunkowosci
Zarzadu Drog Powiatowych w Gol-
dapi stanowigce zatgeznik do Zarza-
dzenia nr 23/2017 Dyrektora ZDP w
Gotdapi z dnia 19.12.2017 .. Uchwala
Nr 155/2017 Zarzadu Powiatu w Gol-
|dapi z dnia 23 sierpnia 2017 roku w
sprawie uchwalenia regulaminu orga-
|nizacynego Zarzadu Drog Powiato-
wych w Goldapi; Pelnomocnictwa i
zakresy czynnosci; Zarzadzenie nr
18/2017 Dyrektora Zarzadu Drag
Powiatowych w Goldapi z dnia 30

gospodarki majgtkiem rzeczowym,

| inwentaryzacji majatku i zasad edpo-
wiedzialnosci za powierzone mienie w
Zarzadzie Drog Powiatawych w Gol-
dapi: Instrukcja obiegu 1 kontroli
dokumentow finansowo — ksiggowych
w Zarzadzie Drog Powiatowych w
Goldapi stanow igca zalacznik do
Zarzadzema nr 3/2011

listopada 2017 r. w sprawie instrukcji |

lMechamzm umoz- | Przeprowadzony
liwit realizacjg audyt potwierdza
zadania zgodnie z |skutecznos¢ mecha-
przepisami prawa. |nizmu

Mechanizm efektywny

i |

W polityce rachunkowosei nie okreslono
wyceny materialdw w ciggu roku (cena
zakupu lub nabycia)

Zasady (polityka) rachunkowosci
Zarzadu Drog Powiatowych w Gol-
dapi stanowigce zatacznik do Zarza-
dzenia nr 23/2017 Dyrektora ZDP w

| Goldapi z dnia 19.12.2017 r.; Uchwata
Nr 155/2017 Zarzadu Powiatu w Gol-
dapi z dma 23 sierpmia 2017 roku w

| sprawie uchwalenia regulaminu orga-
nizacyjnego Zarzadu Drog Powiato-
wych w Goldapi; Pelnomocnictwa i
zakresy czynnodei: Licencje dot.

| fonia 1 WF-MAG.

zakupu programéw ksiggowych Sym- |

Mechanizm umoz- | Przeprowadzony
|liwit realizacje audyt potwierdza
zadania zgodnie z |skutecznos¢ mecha-~
przepisami prawa. |nizmu

Mechanizm efektywny,
'kontrola funkejonalna
sprawowana jest zgodnie
z zakresem obowigzkow
| bez ponoszenia dodatko-
wych kosztow na jego

| funkcjonowanie.

‘\,\"yccna materialow w c1agu roku w cenie

| zakupu (bez kosztow zakupu) zmeksztalca
stan materialow oraz wynik finansowy jed-
nostki

| Zasady (polityka) rachunkowasci
Zarzadu Drog Powiatowych w Gol-
dapi stanowigce zatgeznik do Zarza-
dzenia nr 23/2017 Dyrektora ZDP w
Goldapi z dnia 19.12.2017 r.; Uchwata

? |Nr 155/2017 Zarzadu Powiatu w Gol-

| Mechanizm umoz- | Przeprowadzony

|liwit realizacje audyt potwierdza

|zadania zgodnie z ‘skutecznos}é mecha-
mzmu

przepisami prawa. |

Mechanizm efektywny,
kontrola funkcjonalna
sprawowana jest zgodnie
|z zakresem obowigzkiow
‘ hez ponoszenia dodatko-
|wych kesztow na jego
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AUDYT WEWNETRZNY 1/4676/SPGOL/2018

Zarzqd Drég Powiatowych w

Goldapi
Gospodarka zapasami
dapi z dmsa 23 sierpnia 2017 roku w ‘ ‘
| ‘ sprawie uchwalenia regulaminu orga- ‘
nizacyjnego Zarzadu Drog Powiato-
| wych w Goldapi; Pelnomocnictwa i funkcjonowaime.

| W polityce rachunkowoéci nie okreslono
sposobu rozchodu materiatow (wg cen prze-
cigtnych, FIFO, LIFO, szczepotowej identy-
| fikacji)

Nieprawidlowo wyceniono materiaty na
dzien bilansowy (powinna byé¢ wycena wg
| | rzeczywistych cen nabycia lub kosztow
wytworzenia, lub zakupu)

zakresy czynnosci; Licencje dot.
zakupu programow ksiggowych Sym-
fonia | WE-MAG |

Zasady (polityka) rachunkowosci
Zarzadu Drog Powiatowych w Gol- |
dapi stanowigce zalacznik do Zarza- |
dzenia nr 23/2017 Dyrektora ZDP w
|Goldapi zdnia 19.12.2017 r.; Uchwata
Nr 155/2017 Zarzadu Powiatu w Gol- |,. . R
: R smt liwit realizacje

dapi z dnia 23 sierpmia 2017 rokuw | i =

. : . | zadania zgodnie z
sprawie uchwalenia regulaminu orga- | G R
nizacyjnego Zarzadu Drdg Powiate- D prawa
wych w Gotdapi; Pelnomocnictwa i
zakresy czynnosci; Licencje dot.
zakupu programow ksiggowyvch Sym-
fonia 1 WE-MAG.

|Mechanizm umoz-

| Przeprowadzony
audyt potwierdza
skutecznosé mecha-
nizmu

| Mechanizm efektywny,

'kontrola funkcjonalna
sprawowana jest zgodnie |

|z zakresem obowigzkow

bez ponoszenia dodatko-

wych kosztow na jego

| funkcjonewanie. |

Zasady (polityka) rachunkowosci
Zarzadu Drog Powiatowych w Got-
dapi stanowigce zataczmk do Zarza-
dzenia nr 23/2017 Dyrektora ZDP w
Goldapi z dnia 19.12.2017 r.; Uchwata
Nr 155/2017 Zarzgdu Powiatu w Gol-
dapi z dma 23 sierpnia 2017 roku w
sprawi¢ uchwalenia regulaminu orga-
nizacyjnego Zarzadu Drég Powiato-
wych w Goldapi: Pelnomocmictwa 1
zakresy czynnosci; Licencje dot.
zakupu programéw ksiggowych Sym- |
fonia i WF-MAG.

Mechanizm umoz-
liwil realizacje

|zadania zgodnie z
| przepisami prawa.

Przeprowadzony
audyt potwierdza
skutecznos¢ mecha-
nzmu

Nie dokonano kontrohi w zakresie zgodnosci

| ze ztozonym zamdwieniem (1losci, zgodno-
‘ sci cen z umowa, cennikiem, prawidlowosci

wyliczenia pod wzgledem rachunkowym,
pod wzgledem formalnym)

|Stwierdzono protokolarnie przez komisj¢

| Zasady (polityka) rachunkowosci
Zarzadu Drog Powiatowych w Gol-
dapi stanowigce zalgeznik do Zarzg-

| dzenia nr 23/2017 Dyrektora ZDP w
Goldapi z dma 19.12.2017 r; Uchwata
Nr 155/2017 Zarzadu Powiatu w Gol-
dapi z dnia 23 sierpnia 2017 roku w
sprawie uchwalenia regulammu orga-
nizacyjnego Zarzadu Drog Powiato«
wych w Goldapi; Pelnomocnictwa 1
zakresy czynnoscl, Licencje dot.
zakupu programow ksiggowych Sym-
fonia 1 WF-MAG.

Mechanizm umoz-
liwil realizacje

zadama zgodnie z
|przepisami prawa.

Przeprowadzony
audyvt potwierdza
skutecznosc¢ mecha-
|mzmu

Mechanizm efektywny,
kontrola funkcjonalna
sprawowana jest zgodnie
z zakresem obowiazkow
bez ponoszenia dodatko-
wych kosztow na jego
funkcjonowanie.

Mechanizm efektywny,
kontrola funkcjonalna
sprawowana jest zgodnie |
|z zakresem obowigzkow
bez ponoszenia dodatko-
wych kosztow na jego
funkcjonowanie.

|roznice ilosciowe lub jakosciowe 1 me wsz- |[ND ND IND |ND

czeto postgpowania reklamacyjnego |
|

T ‘ —_— !

Materialy zakwestionowane przez komisjg |

nie uj¢to na koneie pozabilansowym, jako ND ND ND

| depozyt obcy

ND

OChjasniema uzytych znakéw do oceny ryzyka i oceny obiektu podane w puncie 6 sprawozdania z audytu , Kryteria oceny ustalen stanu faktycz-
nego wraz ze sposobem klasyfikowania wynikow oceny ustalen stanu faktycznego (...)"

1 ND — nie dotyczy
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AUDYT WEWNETRZNY 1/4676/SPGOL/2018

Zarzqd Drig Powiatowych w
Gotdapi

Gospodarka zapasami

Ocena ryzyk i audytowanego obiektu

. : 8 " Ewentualne uwagi
Cele kontroli zarzadcezej (obiekt Rvzyka Ocena ryzy ka po Ocena obiekfu b veekazania
audytu) Ll testowaniu | v
uchybien |

‘ \ |
: S— | | S T

Zgodno$é dzialalnosci z przepisami | Ewidencja operacji gospodarczych, dotyczgca obrotu materiato- | A
prawa oraz procedurami wewngtrznymi | wego e jest prowadzona wedlug zasad ustalonych przez Kie- ‘ A |
rownika Jednostki w zakladowym planie kent

Ewidencja nie zapewnia:

‘ - rozliczenia z kontrahentami zakupu materialéw ‘ A |

- wjecia 1 kontroli przychoddw, rozchodow 1 stanu materiatow |
oraz rozliczenia osob materialnie odpowiedzialnych z powierzo-

nego im mienia
| |

- wyceny materiatow A
I | S

- rejestracyi 1 grupowania informacji w sposob zapewniajacy nie- A
| zbgdne dane dla potrzeb analizy 1 sprawozdawczosci finansowej ‘

W zakladowym planie kont nie okreslono zasad prowadzenia

kont ksigg pomocniczych i ich powiazania z kontami ksiggi A |
lowne)
l —
| —— - |
Nie wskazano do ewidencji Jakich danych maja shuzy¢ ksiggi | A
pomocnicze (ilociowo — wartosciowych: ilosciowych)
| Nie dokonano wyceny materialéw na koniec okresu sprawoz- A | |
dawczego | |
. I !
; 3 i 3 |
Nie przeprowadzono kontroh zgodnesei po zakoiiczenmu mie- A |
| ;
| slaca
Jednostka stosuje uproszezenia w ewidenc)i 1 nie okredlono
zasad odpisywania w koszty wartosci materiatow na dzien ich ND

| zakupu.

Jednostka stosuje uproszezenia w ewidencji 1 nie ustalone stann
sktadnikow w drodze spisu z natury, wyceny oraz korekty kosz- ND
tow 0 wartos¢ tego stanu na dzien bilansowy

| Przychody i rozchody materialéw nie zostaly udokumentowane
prawidlowymi dowodami ksiggowymi (rodza) dowodu: okresle- |
nie dostawey oraz podanie stron uczestniczacych w operacji; w A
wypadku wydania materialu na potrzeby wewngtrzne nie okre-
| slono miejsca powstawania kosztow)

W polityce rachunkowosci nie okreslono wyceny materialow w i«
‘ ciggu roku (cena zakupu lub nabycia)

| Wycena materialdw w ciggu roku w cenie zakupu (bez kosztow | A
zakupu) znieksztatca stan materiatow oraz wynik finansowy jed- |

Svona 14230 - srupa GUMULKA
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AUDYT WEWNETRZNY 1/4676/SPGOL/2018

Zarzqd Drog Powiatowych w
Goldapi

Gospodarka zapasami

| nostki | |

W polityce rachunkowosci nie okreslono sposabu rozchodu
materiatoéw (wg cen przecigtnych, FIFO, LIFO. szczegdlowej A
identyfikacji)

| Nieprawidlowo wyceniono materialy na dziei bilansowy
(powinna by¢ wycena wg rzeczywistych cen nabycia lub kosz- A
tow wytworzenia, lub zakupu)

Nie dokonano kontroli w zakresie zgodnoéci ze ztoZonym zamo-
wieniem (ilosci, zgodnoset cen z umowa, cennikiem, prawidto- A
wosci wyliczenia pod wzgledem rachunkowym, pod wzgledem
formalnym)

Stwierdzono protokolamie przez komisjg roznice ilosciowe lub ND
jakoéciowe i nie wszczgto postgpowania reklamacyjnego

| Materiaty zakwestionowane przez komusje nie uj¢to na koncie ND
‘pozabi]anso“'}-'m.jako depozyt obcy '

Ocena ogélna audytowanego obiektu
Dziatalno$¢ Jednostki w zakresie gospodarki zapasami jest zgodna z przepisami prawa i procedurami
wewnetrznymi.

W zwiazku z tym, ze w odniesieniu do wszystkich ryzyk wystepujacych w badanym obiekcie audytu (ustawo-
wym celu kontroli zarzadczej) nie wydano oceny ryzyk na poziomie C (wszystkie ryzyka sa na poziomie A),
system kontroli zarzadczej dla badanego obiektu funkcjonuje w stopniu wystarczajgcym. Jednostka realizuje
cel kontroli zarzadezej zgodnie z procedurami ustalonymi przez Kierownika Jednostki.

7.3 Skutecznosé i efektywnosé dzialania

Badajac funkcjonowanie szczegélowego celu ustawowego kontroli zarzadezej (skutecznosé i efektywnosc
dziatania) dokonano oceny:

- wyznaczonych zadan pracownikom
- adekwatnych do potrzeb delegowania uprawnien

- wyznaczania norm zuzycia materialow przy remontach drog

Ocena mechanizméw kontrolnych w audytowanym obiekcie

Dla celu kontroli zarzadczej wymienionego ponizej dokonano oceny ryzyka (ustalonego przez audyt) po
uwzglednieniu funkcjonowania mechanizméw kontroli, mimo  braku:

- przeprowadzenia identyfikacji i analizy ryzyka zwiazanego z oceng skutecznosci i efektywnosci prowadzenia
gospodarki magazynowej przez jednostke,
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- oceny mechanizmdéw kontrolnych,

- okreslenia sposobu i metod oceny adekwatnoéci, skutecznosci i efektywnosci mechanizméw kontrolnych.

Ocena mechanizmow |

Cele kontroli | |
zarzadeze) Ryzyka Mechanizm ! — T . |
{ (obickt audytu) | Adekwatnose Skutecznosc Efektywnosc
| |
| P - — | |
Skutecznosé i Uchwata Nr 155/2017 Zarzadu |
| efek d 5 5 y T 1 i i . n
| il 'tywnlosc Strukfura arganizacyjna nie jest adekwatna ‘Pm‘ Lol (mldapl,z dnia 23 sicrpnia Mechanizm efektywny.
dzialania. | 2017 roku w sprawie uchwalenia regu- kontrola funkejonalna

do wielkosci jednostki i charakteru jej dzia~ |
talnosci a wyznaczone pracownikom zadania
okreslone w strukturze organizacyjngj i

laminu organizacyjnego Zarzadu Drog | Mechanizm umoz- | Przeprowadzony
Powiatowych w Goldapi; Pelnomoe-  |liwil realizacjg audyt potwierdza
| R S ey rictwa i zakresy czynnoscl; Uchwata  |zadania zgodnic z  |skutecznosé mecha-
zakresach czynnoscei nie umozliwiaja spraw- |~ L ; e T )

. SRy G Nr V/11/2002 Rady Powiatu w Gol-  |przepisami prawa. |nizmu
| nej realizacji zadan zwigzanych z prowadze-
niem rachunkowosci

sprawowana jest zgodnie
z zakresem obowiazkow
| bez ponoszenia dodatko-
; ; ; wych kosztéw na jego
dapi z dnia 30 stycznia 2002 roku w | s anJeg

: s p ; | funkcjonowanie.
sprawie utworzenia powiatowej jed- ‘

nostki organizacyjnej (... )

Mechanizm efektywny,
kontrola funkcjonalna
. . . i e g sprawowana jest zgodnie
Jednostka nie zrealizowata wydatkow okre- liwil realizacje audyt potwierdza P JEmki g0
I B a5 % Plan finansowy na 2018 r. ; irs i Y z zakresem obowigzkow
slonych w planie finansowym na 2018 r. - zadania zgodnie z | skutecznos$é mecha-
| przepisami prawa. |nizmu

Mechamzm umoz- |Przeprowadzony

bez ponoszema dodatko-
‘ wych kosztow na jego
funkcjonowanie.

| |
I . _ E—

| |
W badanej jednostce nie okreslono norm zuzycia materiatow mczbcd-‘
nych do realizacji zadan zwigzanych z remontan drog.

Nie okreslono mernikow (norm) zwigza-

nych z gospodarka zapasam Beak procedue

| 1
. ]

Objasnienia uzytych makoéw do oceny ryzyka i oceny obiektu podano w puncie 6 sprawozdania z audytu , Kryteria oceny ustalen stanu faktycz-
nego wraz ze sposobem klasyfikowania wynikow oceny ustalen stanu faktycznego (...)"

—

ND — nie dotyczy !

Ocena ryzyk i audytowanego obiektn

r o |
| . . g Ewentualne uwagi |
Cele kontroli zarzad biekt rzyka =
ele kantrolt zarzadczej {obie Ryzyka Ocena ryzy R Ocena obiektu lub wskazania
audytu) testowaniu o
. uchybien
| . S
Skuteczmos$c i efektywnosc dziatania,  |Struktura organizacyjna nic jest adekwatna do wielkosci jed- B ‘ ‘
nostki i charakteru jej dzialalnosci a wyznaczone pracownikom
|zadama okreslone w strukturze organizacy)nej 1 zakresach czyn- | A

nosci nie umoZliwiajg sprawnej realizacji zadan zwigzanych z
prowadzeniem rachunkowosci | ‘

Jednostka nie zrealizowata wydatkéw okredlonych w planie A
finansowym na 2018 r. |
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W badanej jednostce
nie okreslono norm
. . i ; zuZycia materiatow
Nie okreslono miernikow (norm) zwigzanych z gospodarkg c 111'ez-bedm'ch PR
zapasami. se ol
pAsam zacji zadan zwigza-
nych z remontami
drég,

Objasnienia uZytych znakéw do oceny ryzyka i oceny obiektu padano w puncie 6 sprawozdania z audyte . Kryteria oceny ustalen stanu faktycznego wraz ze sposobem klasy-
fikowania wynikaw oceny ustalen stanu faktycznego (...)"

!.\JD — ni¢ dotyczy

L

Ocena ogdlna audytowanego obiektu

Struktura organizacyjna jest adekwatna do wielkosci jednostki i charakteru jej dziatalnosci a wyznaczone
pracownikom zadania okre$lone w strukturze organizacyjnej i zakresach czynnosci umozliwiajg sprawng
realizacji zadan zwiazanych z prowadzeniem gospodarki zapasami. Jednostka zrealizowata wydatki zwigzane
z utrzymaniem drég na poziomie okreslonym w planie finansowym na 2018 r. Jednostka nie okreélita mier-
nikéw (norm) dotyczacych zuzycia materiatéw przy remontach drog.

W zwiazku z tym, ze wydano w stosunku do 33 % ryzyk wystepujacych w badanym obiekcie audytu ocene na
poziomie C, natomiast w pozostafych przypadkach — na poziomie A, system kontroli zarzadczej dla badanego
obiektu funkcjonuje w stopniu ograniczonym (ocena obiektu audytu — B).

7.4 Wiarygodno$¢ sprawozdan

Badajac funkcjonowanie szezegdtfowego celu ustawowego kontroli zarzadezej (wiarygodno$é sprawozdaf)
wzieto pod uwage dokumentacj¢ dotyczaca prowadzenia ksigg rachunkowych umozliwiajaca sporzadzenie
sprawozdan finansowych.

Ocena mechanizméw konirolnych w audytowanym obiekcie

Dla celu kontroli zarzadczej wymienionego ponizej dokonano oceny ryzyka (ustalonego przez audyt) po
uwzglednieniu funkcjonowania mechanizméw kontroli, mimo  braku:

- przeprowadzenia identyfikacji i analizy ryzyka zwigzanego ze sporzadzeniem sprawozdan

- oceny mechanizméw kontrolnych

- okreslenia sposobu i metod oceny adekwatnosci, skutecznoscei i efektywnosci mechanizmow kontrolnych.

Stona 17230 | 1pa GUMULKA

Pasja.Wiedza.Doswiadczenie.

A

N



AUDYT WEWNETRZNY 1/4676/SPGOL/2018
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Cele kontroli Ocena mechanizmow
zarzadeze) Ryzyka Mechanizm
(obiekt audytu) | Adekwatmnosd Skutecznosé | Efektywnodé

|

| | ! ‘
| Wiarygodnosé | Zasady (polityka) rachunkowosci |
|sprawozdan Zarzgdu Drog Powiatowych w Gol- |
|

Mechanizm efektywny,
kontrola funkejonalna |
sprawowana jest zgodnie |

‘ dapi stanowigce zalacznik do Zarza-
dzenia nr 23/2017 Dyrektora ZDP w

System rachunkowosci umemozliwii spo-  |Goldap: z dnia 19.12.2017 r; Erzeprowadzony

audy! potwierdza

Mechanizm umoz-
liwit realizacjg

rzadzenie sprawozdania finansowego w Uchwata Nr 155/2017 Zarzadu 3 i z zakresem obowigzkow
4 e sp : & | el . |zadania zgodnie z |skutecznosé mecha- oW
Zarzadzie Drog Powiatowych w Goldapi | Powiatu w Goldapi z dnia 23 sierpnia : , bez ponoszenia dodatko- |
4 & ¥ D p - P pr?eplsaml prawa. nizmu » . .
2017 roku w sprawie uchwalema ’ i wych kosztéw na jego
| P . yen Jeg
| ‘ |regulaminu organizacyjnego Zarzadu funkcjonowanie
| | Drég Powiatowych w Goldapi: Pelno-
| mecnictwa i zakresy czynnosci; |
| Il 1

Ohjasnienia uzytych znakéw do oceny ryzyka i oceny obiektu podano w puncie 6 sprawozdania z audytu .Kryteria oceny ustalen stanu faktycz-
nego wraz ze sposobem klasyfikowania wynikéw oceny ustalen stanu faktycznego (...

‘ND - nie dotyczy

Ocena ryzyk i andytowanego obiektu

. i Ewentualne uwagi
Cele kontroli zarzadczej (obiekt Ryzyka Ocena ryz.\lf.d po Ocena obickfu lub wiskizania
audytu) R testowaniu 35
uchybien
Wiarygodnos¢ sprawozdan System rachunkowesci uniemozliwil sporzadzenie sprawozdania a A

finansowego w Zarzadzie Drog Powiatowych w Goldapi

Objasnienia uzytych znakédw do oceny ryzyka i oceny obiektu podano w puncie 6 sprawozdania z audytu , Kryteria oceny ustalen stanu faktycznego wraz ze sposobem klasy-

iﬁkowania wynikdw oceny ustalei stanu faktycznego (...)"
s

ND —nie dotyczy

Ocena ogdélna audytowanego obiektu

Prowadzone ksiegi rachunkowe umozliwiajg sporzadzenie sprawozdania finansowego.

W zwigzku z tym, ze w odniesieniu do wszystkich ryzyk wystepujacych w badanym obiekcie audytu (ustawo-
wym celu kontroli zarzadczej) nie wydano oceny ryzyk na poziomie C (wszystkie ryzyka sa na poziomie A),
system kontroli zarzadczej dla badanego obiektu funkcjonuje w stopniu wystarczajgcym. Jednostka realizuje
cel kontroli zarzadczej zgodnie z procedurami ustalonymi przez Kierownika Jednostki.
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7.5 Ochrona zasobow

Badajac funkcjonowanie szczegélowego celu ustawowego kontroli zarzadczej — ochrona zasobow — wzigto
pod uwage ochrong dokumentacji i zasobéw magazynowych.

Ocena mechanizméw kontrolnych w audytowanym obiekcie

Dla celu kontroli zarzadczej wymienionego ponizej dokonano oceny ryzyka (ustalonego przez audyt) po
uwzglednieniu funkcjonowania mechanizméw kontroli, mimo braku:

- przeprowadzenia identyfikacji i analizy ryzyka zwigzanego z ochrong materialow

- oceny mechanizmdw kontrolnych

- okreélenia sposobu i metod oceny adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci mechanizméw kontrolnych.

Cele kontroh Ocena mechanizméw

zarzadeze)

i Ryzyka Mechanizm
{obiekt YEy: ‘
audytu) Adekwatnosé Skutecznosc Efektywnosc
| |
| I [ ;
| | | .
| Ochrona zasa- ¢ Mechanizm efektywny.
| ; Mechanizm zabez- % 5
bow . ; Kontrola funkcjonalna
piecza  jednostke|Przeprowadzony 2
| . 2 5 sprawowana jest zgodnie
| ; ; iy 8 g przed ryzykiem 1 audyt potwierdza| ;
| Kradziez matenalow Alarm, monitoring, polisa Wi 2 = % z zakresem obowigzkow
umozliwia realiza- skutecznos¢ mecha-| ; 1
y Ll | bez ponoszenia dodatko-
cj¢ celu  kontroli|nizmu p ;
. wych kosztow na jego
zarzadezej. =

funkcjonowanie;

Mechanizm efektywny;
Kontrola funkcjonalna
sprawowana jest zgodnie
z zakresem obowiazkow
bez ponoszenia dodatko-
wych kosztdw na jego

Mechanizim zabez-
Alarm, monitoring, kopie systemu piecza  jednostkg|Przeprowadzony

b 5 y - ksiggowoescl (na dysku — po zakoficze- |przed ryzykiem i|audyt otwierdza

Zniszezenie dokumentacji ksiggowe) s1e8 na-0y pe Zer |DIEel 2 : 2 r 5
|niu dmia): kopia systemu ksiggowosei —|umozliwia realiza- skutecznosé¢  mecha-
raz w miesiacu na dysku zewnetrznym |cj¢  celu  kontroli| nizmu

zarzadezej. , 2 .
A J funkejonowanie;
Zarzadzenie nr 18/2017 Dyrektora ! . :
| i f . s Mechanizm efektywny:
| | Zarzadu Drog Powiatowych w Goldapi | Mechanizm zabez- Kontrola funkcionalna
‘ . ; : 5 z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie  |piecza  jednostke|Przeprowadzony “d
Nie zoslala wprowadzona instrukcja okresla- | 3 ; i 4 H sprawowana jest zgodnie
3 s “ linstrukcji gospodarki majatkiem rze- | przed ryzykiem 1|audyt potwierdza 2p
|jaca zasady przeprowadzania mwentaryzac)i w 5 : ; = ey . - N z zakresem obowigzkow
= 2 czowvm, iInwentaryzacji majatku i umozliwia realiza-|skutecznoéé mecha-
| jednostce. 2 e 3 A bez ponoszenia dodatko- |
| I zasad odpowiedzialnosci za powie~ cje celn kontroli|nizmu : - |
& = , ;. c E wych kosztow na jego |
| rzone mienie w Zarzadzie Drog Powia- |zarzadcze). < ;
| | = : funkcjonowanie;
| | towych w Goldapi;
| - 1 —
| |
Nie ustalono rzeczywistego stanu ilodciowego | Zarzadzenie nr 18/2017 Dyrektora Mechanizm zabez-| Przeprowadzony |Mechanizm efektywny; |
materialdw w drodze spisu z natury na Zarzadu Drag Powiatowych w Goldapi |piecza  jednostkg|audyt potwierdza|Kontrola funkejonalna ‘
31122017 . z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie  |przed ryzykiem i|skutecznos¢ mecha- sprawowana jest zgodnie |
| instrukcji gospodarki majatkiem rze-  |umozliwia realiza-|nizmu z zakresem obowigzkow
| czowym, inwentaryzacji majatku 1 cj¢ celu kontroli bez ponoszenia dodatko-
zasad odpowiedzialnosci za powie- |zarzgdcze) wych kosztow na jego
| rzone mienie w Zarzadzie Drég Powia- | funkcjonowanie;
ituwych w Goldapi: Zarzadzenie nr
| 20/2017 Dyrektora Zarzadu Drog
! Powiatowych w Goldapi z dnia 19
| grudnia 2017 r. w sprawie przeprowa- |

dzenia inwentaryzacji w Zarzqadzie
Drag Powiatowych w Gotdapi |
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| Zarzadzenie nr 18/2017 Dyrektora
Zarzadu Drog Powiatowych w Gotdapi
z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie
|instrukceji gospodarki majatkiem rze-

; 2 Mechanizm zabez-
czowym, inwentaryzacji majgtku i

i Mechanizm efektywny;
Kontrola funkcjonalna

2017 roku w sprawie uchwalenia regu-
laminu organizacyjnego Zarzadu Drég |
| Powiatowych w Goldapi: Pelnomoc-
Inictwa 1 zakresy czynnosci

[ |

zarzadczej.

| | Nie dokenano wyceny ustalonego stanu ilo- zasad odpowiedzialnosei za powie- plecﬁa Fﬁ'.‘“-“""?‘ P”:meadwn*\.’ |z | SPTAVOWENA jest zgodnie |
| sciowego 1 nie okreslono wartosci posiadanych rzone mienie w Zarzadzie Drog Pc\via—|Przc | ryz} IET_ ! a::d'\t § memni '.m:?, zakresem obowigzkow |
| przez jednostkg materialow towych w Goldapi: Zarzadzeme nr Who= nlua lzea l{‘T i [T ponoszenia dodatko- |
20/2017 Dyrektora Zarzgdu Drog cj? ;e it [Romiroli{nizion wych kosztdw na jege
| Powiatowych w Goldapi z dnia 19 zarzydeze). funkgjonowanie;
| grudnia 2017 1. w sprawie przeprowa-
| | | dzenia inwentaryzac)i w Zarzadzie |
| |D|‘bg Powiatowych w Goldapi
i _ .
Zarzadzeme nr 18/2017 Dyrektora |
Zarzadu Drog Powiatowych w Gotdap! |
z dnia 30 listopada 2017 r w sprawie | |
} instrukcji gospodarki majatkiem rze- }\/l " bez-| Mechanizm efektywny;
i i 7 G czowym, inwentaryzacji majatku 1 |igetama. 2 C? : : Kontrola funkcjonalna
Nie dokonano pordwnania danych wynikajg- i e e : |piecza  Jednostke | Przeprowadzony - :

s . . iz zasad odpowiedzialnodei za powie- } : : T . |sprawowana jest zgodnie
cych z dokonanego 1 wycenionego spisu z ; N o Di6a Powia- przed ryzykiem i audyt potwierdza | Sies bsinskow
natury oraz nie ustalono réznic inwentaryza- e mxe_me b Z?' %.ﬂdm Prog R?w'd lumozliwia realiza- skutecznosc mecha-lZ ZAKIRECT 000N
cyinsch towych w Goldapi; Larzadmmﬁ? nr cie celn kontroli|mizmu |bez ponoszenia dn.dau\o-

’ 20/2017 Dyrektora Zarzadu Drog leat deze ‘ | wych kosztow na jego

Powiatowych w Goldapi z dnia 19 izam} €28)- 'ﬁmkcjono\t'anic‘.
grudnia 2017 1. w sprawie przeprowa- |
| dzenia inwentaryzacji w Zarzadzie |
| Drég Powiatowych w Goldap
Instrukcja gospodarki magazynowe) |
Zarzadu Drég Powiatowych w Goldapi | [
stanowiaca Zatacznik do Zarzadzenia | Mechanizm zabez- | Mechanizm efektywny:
Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych | =" 0% d 2 el Przssiowadzony Kontrola funkcjonalna
lMateria}y nie sg przechowywane w warunkach |w Goldapi z dnia 31 grudnia 2010 < }p{“i‘a I"ék!]os M i '1) o Y ¥ |sprawowana jest zgodnie
|zapewniajacych nalezyta ochrong przed znisz- | Uchwala Nr 155/2017 Zarzadu prze i r\7\ Icllﬂ l!EE vt ’plolwwrhmu zakresem obowigzkow
czeniem, utraty lub zagamigciem Powiatu w Goldapi z dnia 23 sierpnia {“?“"Zf‘l““ Een 207 SCHICOZNOSE  MOTNA by ponoszenia dodatko-
2017 roku w sprawie uchwalenia regu- E_CJ‘? ;E li. ontroli nizmu |wych kosztow na jego
laminu organizacyjnego Zarzadu Drog raraarees | funkcjonowanie;
Powiatowych w Goldapi; Petnomoc-
| nictwa i zakresy czynnosci
| : : !
| Instrukcja gospodarki magazynowej |
| | Zarzadu Drog Powiatowych w Gotdapi
stanowigca Zalacznik do Zarzadzenia T | Mechanizm efektvwny;
Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych BN d?a ‘ekz p owadzony | Kontrola funkcjonalna
Pomieszczenia lub miejsce przeznaczone do  |w Gotdapi z dnia 31 grudma 2010r. ; !plecza .Je’knosi ¢ rzf?“““ ooy dmisprawowana Jest zgodnie
| przechowywania materialéw nie jest zabezpie~ |Uchwata Nr 155/2017 Zarzadu |Prze i F"‘f'é'\ I?T.l . 1\a:: vt ! polwwr} " |z zakresem obowiazkdw
czone | Powiatu w Goldapi z dnia 23 sierpnia HNOZAWIL e 1eg 1 “uiecznosc MECh™ ey ponoszenta dedatko-
gje celu kontroli nizmu

| wych kosztow na jego
tunkcjonowanie;

Zasady (polityka ) rachunkowosci
| Zarzadu Drog Powiatowych w Goldap: | piecza
|stanowigca zatacznik do Zarzadzenia |przed ryzykiem 1
nr 23/2017 Dyrektora ZDP w Goldapi |umozliwia realiza-
z dnia 19.12.2017 r.; Instrukcja obiegu |c¢j¢  celu  kontroli
i kontroli dokumentdw finansowo — zarzadczej.
|ksiggowych w Zarzgdzie Drog Powia-
|towych w Goldapi stanowiaca zalacz-
|nik do Zarzadzenia nr 3/2011; Instruk-
|cja gospodarki magazynowej Zarzadu
| Drog Powiatowych w Goldapi stano-

| wigca Zalacznik do Zarzadzenia

| Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych
w Goldapi z dnia 31 grudnia 2010 . ;
Uchwata Nr 155/2017 Zarzadu |
Powiatu w Goldapi z dnia 23 sierpnia

| Nie jest prowadzona odpowiedma dokumenta-
cja dotyczaca ewidencji przychodow 1 rozcho-
déw materialow, w sposob zapewniajacy moz-
liwosé rozliczenia 0sob majatkowo za nie
iodpnwi:d.zialuych

Mechanizm zabez-
Jjednostke audyt

| Przeprowadzony | Mechanizm efektywny; |
potwierdza| Kontrola funkgjonalna
|skutecznosé mecha- sprawowana jest zgodnie
| nizmu z zakresem obowiazkow
| ibcz ponoszenia dodatko-
|wych kosztéw na jego
‘ funkcjonowanie:
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AUDYT WEWNETRZNY 1/4676/SPGOL/2018

Zarzqd Drdg Powiatowych w
Goldapi

Gospodarka zapasami

2017 roku w sprawie nchwalenia regu-
| |laminu organizacyjnego Zarzadu Drog
| Powiatowych w Goldapi; Pelnomoc-
nictwa i zakresy czynnodci I

‘ ‘Za.rzadzenie nr 18/2017 Dyrektora | ‘

Zarzadu Drog Powiatowych w Goldapi |
z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawic
{instrukcy gospodarki majatkiem rze-
|czowym, inwentaryzacji majatku 1
|zasad odpowiedzialnosci za powie-
rzone mienie w Zarzadzie Drog Powia-
‘ |towych w Goldapi: Pelnomocnictwa i

Mechanizm efektywny,
‘kmnrola funkcjonalna
‘sprawawann;sst zgodnie
'z zakresem obowigzkow
|bez ponoszenia dodatko-
wych kosztow na jego
funkcjonowanie.

|Mechnnizm umoz- | Przeprowadzony
!llwii realizacje audyt potwierdza
|zadania zgodnie z | skutecznoéé mecha-
| przepisami prawa. |mzmu

Inwentaryzacje przeprowadzono w inmym ter-
minie niz trzy miesigce przed koncem roku
obrotowego 1 zakoiiczono pdZnigj niz 15 dnia

|
nastepnego roku

|zakresy czynnogei;

Objasnienia uzytych znakow do oceny ryzyka i oceny obicktu podano w puncie 6 sprawozdania z audytn , Kryteria oceny ustalen stanu faktycz-
nego wraz ze sposobem klasyfikowania wynikow oceny ustales stanu faktycznego (...)"

‘ND — nie dotyczy

Ocena ryzyk i audytowanego obiektu

- . : Ewentualne uwagi
Cele kontroli zarzadczej (obiekt Ryzvka Ocena r)zyl_m po Ocena obickfu bt |
audytu) T testowanin o
4 | uchybies
|
Ochrona zasobow Kradziez materiatow A A
| Zniszezenie dokumentacji ksiggowej A
| —
Nie zostala wprowadzona instrukcja okreslajaca zasady przepro- i |

wadzania inwentaryzacji w jednostce.

Nie ustalono rzeczywistego stanu ilosciowego materialow w dro-
2 A
|dze spisu z natury na 31.12.2017 r.

Nie dokonano wyceny ustalonego stanu iloéciowego 1 nie okre- A
slono wartosei posiadanych przez jednostke materialow

Nie dokonano poréwnania danych wynikajacych z dokonanego 1

wycenionego spisu z natury oraz nie ustalono roznic inwentary- A

zacyjnych

— 1=

|Materialy nie sg przechowywane w warunkach zapewniajacych iR |
|nalezyta ochrong przed zniszczeniem, utratg lub zagarigciem

Pomieszczenia lub miejsce przeznaczone do przechowywania | A i

materialow nie jest zabezpieczone

|Nie jest prowadzona odpowiednia dokumentacja dotyczaca ewi- A
| dencji przychodbdw i rozchoddw materialow, w sposob zapewnia-

jacy mozliwos¢ rozliczenia osob majgtkowo za nie odpowie-

dzialnych
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AUDYT WEWNETRZNY 1/4676/SPGOL/2018

Zarzqd Drég Powiatowych w
Goldapi

Gospodarka zapasami

Inwentaryzacje przeprowadzono w innym terminie iz trzy mie-
sigce przed koficem roku obrotowego i zakoiiczono pozniej niz
15 dnia nastgpnego roku

Ocena ogdlna anudytowanego obiektu

W zwiazku z tym, ze w odniesieniu do wszystkich ryzyk wystepujacych w badanym obiekcie audytu (ustawo-
wym celu kontroli zarzadczej) nie wydano oceny ryzyk na poziomie C (wszystkie ryzyka s3 na poziomie A),
system kontroli zarzadczej dla badanego obiektu funkcjonuje w stopniu wystarczajgcym. Jednostka realizuje
cel kontroli zarzadczej zgodnie z procedurami ustalonymi przez Kierownika Jednostki.

7.6 Przestrzeganie wartoSci etycznych

Badajac funkcjonowanie szczegélowego celu ustawowego kontroli zarzadezej (przestrzeganie wartosei etycz-
nych) wzieto pod uwage pierwsza grupe standardéw kontroli zarzadczej .Srodowisko wewnetrzne — Przestrze -
ganie wartodci etycznych”, opisujaca najwazniejsze warunki, ktorych spetnienie jest istotne dla stworzenia w
jednostce pozytywnego srodowiska kontroli.

Ocena mechanizméw kontrolnych w audytowanym obiekcie

Dla celu kontroli zarzadczej wymienionego ponizej dokonano oceny ryzyka (ustalonego przez audyt) po
uwzglednieniu funkcjonowania mechanizméw kontroli, mimo tego, ze audytowana Jednostka nie posiada
analizy ryzyka oraz oceny mechanizméw kontrolnych zwigzanych z przestrzeganiem wartosci etycznych.

Cele kontrali Ocena mechanizmow

zarzadezej
(obickt audytu)

Ryzyka Mechamzm

Adekwatnos¢ | Efektywnosé

Skutecznosé ‘

Przestrzeganie
| wartosci etycz-
nych

Pracownicy nie dzialaja zgodnie z zasada
praworzadnosci tzn. nie stosuja procedur
wynikajgce z przepiséw powszechnie obo-
wigzujgeych .

Zasady (polityka) rachunkowosci
Zarzadu Drog Powiatowych w Gol-
dapi stanowigca zalacznik do Zarza-
dzenia nr 23/2017 Dyrektora ZDP w
Goldapi zdnia 19.12.2017 r.; Instruk-
cja obiegu 1 kontroli dokumentdw
finansowo — ksiggowych w Zarzadzie
Drog Powiatowych w Goldapi stano-
wiaca zatgcznik do Zarzadzenia nr
3/2011; Instrukcja gospodarki maga-
| zynowej Zarzadu Drog Powiatowych
w Goldapi stanowigca Zalacznik do
Zarzadzenia Dyrektora Zarzqdu Drog
Powiatowych w Goldapi z dnia 31
|grudnia 2010 r. ; Uchwata Nr

153/2017 Zarzadu Powiatu w Goldap: |
z dmia 23 sierpnia 2017 roku w spra- |

wie uchwalenia regulaminu organiza-
cyjnego Zarzadu Drég Powiatowych
w Goldapi; Pelnomocnictwa i zakresy
czynnosci

Mechanizm zabez-
piecza  jednostkg
przed ryzykiem 1
umozliwia realiza-
cje celu kontroli
zarzgdczej.

Przeprowadzony
audyt potwierdza
skutecznoé¢  mecha-
nizmu

Mechanizm efektywny:
Kontrola funkcjonalna
sprawowana jest zgodnie
z zakresem obowiazkow
bez ponoszenia dodatko-
wych kosztéw na jego
funkcjonowanie;
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AUDYT WEWNETRZNY 1/4676/SPGOL/2018

Zarzqd Drdg Powiatowychw
Goldapi

Gospodarka zapasami

Objasnienia uzytych znakéw do oceny ryzyka i oceny obiektu podano w puncie 6 sprawozdania z audytu  Kryteria oceny ustaleii stanu faktycz-
nego wraz ze sposobem klasyfikowania wynikéw oceny ustalen stanu faktycznego (...)"

ND - nie dotyczy

Ocena ryzyk i audytowanego obiektu

. . . i Ewentuaine uwagi
Cele kontroli zarzgdezej (obiekt Ryzyka Ocena r_vzylf.l po Ocena obiektu Tilwikazanis
audytu) - testowaniu T
uchybien
T
Przestrzeganie wartosci etycznych | Pracownicy nie dzialaja zgodnie z zasadg praworzadnosc tzn. A ‘
nie stosujg procedur wynikajace z przepiséw powszechnie obe- A
wiazujacych .

Ocena ogdlna andytowanego obiektu

W zwigzku z tym, ze w odniesieniu do wszystkich ryzyk wystepujacych w badanym obiekcie audytu (ustawo-
wym celu kontroli zarzadczej) nie wydano oceny ryzyk na poziomie C (wszystkie ryzyka sa na poziomie A),
system kontroli zarzadczej dla badanego obiektu funkcjonuje w stopniu wystarczajacym.

7.7 Efektywnosé i skuteczno$é przeplywu informacji

Badajac funkcjonowanie szczegélowego celu ustawowego kontroli zarzadczej (efektywno$¢ i skuteczno$é
przeptywu informacji) wzieto pod uwage funkcjonowanie systemu informacji i komunikacji, ktéry jest jednym
z warunkéw prawidlowego i efektywnego prowadzenia dziatalnosci przez Jednostke w zakresie prowadzenia
gospodarki magazynowej.

Dla celu kontroli zarzadczej wymienionego ponizej dokonano oceny ryzyka (ustalonego przez audyt) po
uwzglednieniu funkcjonowania mechanizméw kontroli, mimo tego, ze audytowana Jednostka nie posiada
analizy ryzyka oraz oceny mechanizméw kontrolnych zwiazanych z efektywnodceig i skutecznoscig gospo-
darki magazynowej.

Ocena mechanizm6w kontrolnych w audytowanym obiekcie

Cele kontrolt Ocena mechanizmow

| zarzadczej Ryzyka Mechanizm I
| ¢ obiekt audytu) Adekwatnos¢ Skutecznosé Efektywnosé

Informacja i ‘Systcm informacji wewngtrznej uniemozliwil| Zasady (polityka) rachunkowosci Mechanizm zabez-| Przeprowadzony | Mechanizm efektywny;
komunikacja |sporzadzenie sprawozdania finansowego za | Zarzadu Drog Powiatowych w Got-  |piecza  jednostkg|audyt potwierdza| Kontrela funkcjonalna
20171 dapi stanowigce zalgeznik do Zarzg-  |przed ryzykiem iskuteczmoé¢ mecha- sprawowana jest zgodnie
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AUDYT WEWNETRZNY 1/4676/SPGOL/2018

Gospodarka zapasami

Zarzqd Drog Powiatowych w
Goldapi

dzenia nr 23/2017 Dyrektora ZDP w
Goldapi z dnia 19.12.2017 r.; Uchwala
Nr 155/2017 Zarzadu Powiatu w Gol-
dapi z dnia 23 sierpnia 2017 roku w
sprawie uchwalenia regulaminu orga-
nizacyjnego Zarzadu Drog Powiato-
wych w Goldapi: Pelnomocnictwa 1
|zakresy czynnosci: Licencje dot.

umozliwia realiza-

| zarzadczey.

foma i WF-MAG

|cj¢ celu  kontroli nizmu

|z zakresem obowigzkdw |
| bez ponoszenia dodatko-
|wych kosztéw na jego
funkcjonowanie;

| !Nz\jwah\icjsu zasady systemu zarzadzania
| ryzykiem oraz zmiany zasad nie sg odpo-

| wiednio komunikowane

|
|
zakupu programow ksiggowych Sym- ‘

|
| Mechanizm zabez-

Zarzadzenie nr 6/2012 Dyrektora
|piecza

Zarzadu Drog Powiatowych w Gol-
dapi z dnia 1 czerwca 2012 roku w
sprawie funkcjonowania kontroli

| zarzadceze)

|zarzgdeze).

jednostke| Przeprowadzony
przed ryzykiem 1faudyt
lumozliwia realiza-|skutecznoéé  mecha-
lcje celu  kontroli|nizmu

|
Mechanizm efektywny;
Kontrola funkcjonalna
sprawowana jest zgodnie
z zakresem obowiazkow
bez ponoszenia dodatko-

|wych kosztéw na jego
funkcjonowanie;

|

potwierdza

Zuzycie materialow w magazynach nie jest
odpowiednio raportowane do komérki ksig- |dapi z dnia 23 sierpnia 2017 roku w

ZOWOSCI.

Zasady (polityka) rachunkowosci
Zarzadu Drag Powiatowych w Gol-
dapi stanowigce zalgcznik do Zarza-
dzenia nr 23/2017 Dvrektora ZDP w
Goldapi z dnia 19.12.2017 r.: Uchwala
Nr 155/2017 Zarzadu Powiatu w Got-

Mechanizm zabez-

sprawie uchwalenia regulaminu orga-
|nizacyjnego Zarzadu Drog Powiato-
wych w Goldapi; Pelnomocnictwa i
zakresy czynnosci; Licencje dot.
zakupu programéw ksiggowych Sym-
fonia i WF-MAG

zarzadcze).

piecza  jednostke| Przeprowadzony |
przed ryzykiem i audyt
|umozliwia realiza-|skutecznos¢ mecha-
cje  celu kontrali | nizmu

| Mechanizm efektywny:

| Kontrola funkcjonalna
sprawowana jest zgodme
z zakresem obowiazkdw
bez ponoszenia dodatko-
wych kosztéw na jego
funkejonowanie;

|

potwierdza

|Nie jest zapewniony dostep do zbiorow
danvch pozwalajgeveh, bez wzglgdu na sto- !Goklapi zdnia 19.12.2017 r.; Uchwala
sowang technike. na uzyskanie w dowolnym |Nr 155/2017 Zarzadu Powiatu w Gol-
|czasie i za dowolnie wybrany okres sprawoz- |dapi z dnia 23 sierpnia 2017 roku w
|dawezy jasnych i zrozumiatych informacyi o |sprawie uchwalenia regulaminu erga-
|tresci zapisow dokonanych w ksiggach

rachunkowvch.

Zasady (polityka) rachunkowosci
Zarzgdu Drog Powiatowych w Gol-
dapi stanowiace zalacznik do Zarza-

dzenia nr 23/2017 Dyrektora ZDP w [y . .
; | Mechanizm zabez-

|piecza

nizacyjnego Zarzgdu Drog Powiato-
wych w Goldapi; Petnomocnictwa i
zakresy czynnosci; Licencje dot.
{zakupu programoéw ksiegowych Sym- |
fonia i WF-MAG.

zarzadczej.

jednostke| Przeprowadzony
przed ryzykiem ifaudyt
umozliwia realiza-|skutecznosé  mecha-
cje celu kontroli|nizmu

Mechanizm efektywny: |
|Kontrola funkcjonalna
|sprawowana jest zgodnie |
z zakresem obowiazkow

bez ponoszenia dodatko-

wych kosztdw na jego
funkcjonowanie;

potwierdza

nego wraz ze sposobem klasyfikowania wynikow oceny ustalen stanu faktycznego (...)"

Objanienia uzytych makéw do oceny ryzyka i oceny obiektu podano w puncie 6 sprawozdania z audytu , Kryteria oceny ustalen stanu faktycz-

ND - mie dotyczy

Ocena ryzyk i obiektu audytu

Cele kontroli zarzadezej (obiekt
audytu)

Ocena ryzyka po

Ryzyka testowanin

Ewentualne uwagi
lub wskazania
uchybien

Ocena abiektu
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AUDYT WEWNETRZNY 1/4676/SPGOL/2018

Zarzqd Drég Powiatowych w
Goldapi

Gospodarka zapasami

Informacja 1 komunikacja System informacji wewnetrzne) uniemozliwil sporzadzenie spra- A | A
wozdania finansowego za 2017 r.

Najwazniejsze zasady systemu zarzadzania ryzykiem oraz A
| zmiany zasad nie sg odpowiednio komunikowane

‘ Zuzycie materialow w magazynach nie jest edpowiednio rapor- A
towane do komorki ksiggowodci.

Nie jest zapewniony dostep do zbiordw danych pozwalajgeych,
bez wzgledu na stosowana technike, na uzyskanie w dowolnym
czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych 1 A

| zrozumiatych informacji o tredci zapiséw dokonanych w ksig- |
| | gach rachunkowych. \

Ocena ogdlna audytowanego obiektu

W zwiazku z tym, ze w odniesieniu do wszystkich ryzyk wystgpujacych w badanym obiekcie audytu (ustawo-
wym celu kontroli zarzadczej) nie wydano oceny ryzyk na poziomie C (wszystkie ryzyka sg na poziomie A),
system kontroli zarzadczej dla badanego obiektu funkcjonuje w stopniu wystarczajacym.

7.8 Zarzadzanie ryzykiem

Badajac funkcjonowanie szczegdtowego celu ustawowego kontroli zarzadezej (zarzadzanie ryzykiem) wzigto
pod uwage:

« identyfikowanie i analizowanie ryzyka,

. wskazanie o0s6b odpowiedzialnych za monitorowanie ryzyk oraz za skuteczno$¢ mechanizmow
kontrolnych.

Ocena mechanizméw kontrolnych w audytowanym obiekcie

Dla celu kontroli zarzadczej wymienionego ponizej dokonano oceny ryzyka (ustalonego przez audyt) po
uwzglednieniu funkcjonowania mechanizméw kontroli, mimo tego, ze audytowana Jednostka nie posiada
analizy ryzyka oraz oceny mechanizméw kontrolnych zwigzanych z gospodarkg magazynowa.

T -
1
| Cele kontroli | Ocena mechanizmow
zarzgdeze) Ryzyka Mechamzm T
. |
[ (obickt audytu) | Adekwatnosé Skutecznosé } Efektywnosc
i
Zarzadzanie | Nie ustalono celow szezegotowych 1 zadan w | Zarzadzenie nr 9/2012 Dyrektora Mechanizm zabez-|Przeprowadzony Mechanizm efektywny:
ryzykiem  |co najmniej rocznej perspektywie dia zadan | Zarzadu Drég Powiatowych w Gol- | piecza Jednostkg| audyt potwierdza| Kontrola funkejonalna
| zwiazanych z prowadzeniem gospodarki dapi z dnia 15 lipca 2012 r. w sprawie [przed ryzvkiem i|skutecznos¢é mecha-|sprawowana jest zgodnie |
magazynowej zasad i trybu wyznaczania celow lumozliwia realiza- nizmu z zakresem obowiazkdw |
Zarzadu Drog powiatowych w Gol-  |cj¢  celu  kontrolt bez ponoszenia dodatko- |
dapi okreslenia miernikdw ich reali- :zarzqdczq, wych kosztow na jego
zacji oraz zasad monitorowania ich funkcjonowanie,
osiagnigcia. Plan finansowy.
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AUDYT WEWNETRZNY 1/4676/SPGOL/2018

Gospodarka zapasami

Zarzqd Drég Powiatowych w
Goldapi

Nie okreilono zadan zwigzanych z gospodarky
magazynowa dla wyznaczonych celow szcze-
golowych

Zarzadzenie nr 9/2012 Dyrektora
Zarzadu Drog Powiatowych w Gol-
dapi z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie
zasad 1 trybu wyznaczania celow
Zarzadu Drég powiatowych w Got-
dapi okreslenia miemikow ich reali-
zacji oraz zasad monitorowania ich
osiggnigeia. Plan finansowy.

|

Mechanizin zabez-
piecza  jednostkg
przed ryzykiem |
umozliwia realiza-
cj¢ celu  Kontroli
Izmzqdczcj‘

Mechanizm efektywny:
| Kontrola funkcjonalna

Przeprowadzony i .
|sprawowana _]GS[ Agodmc

Nie wyznaczono miernikow okreslajacych
|stopien: realizacji celéw szczegotowych dla
|zadan zwiazanych z prowadzeniem gospo-

darki magazynowej

Zarzadzenie nr 9/2012 Dyrektora

| Zarzadu Drog Powiatowych w Goi-
|dapi z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie
zasad i trybu wyznaczania celdw
Zarzadu Drog powiatowych w Got-
dapi okreglenia miemikaw ich reali-
zacji oraz zasad monitorowania ich

Mechanizm zabez-
piecza  jednostkg
przed rtyzykiem i
umozliwia realiza-
cj¢ celu kontroli
zarzadeze)

audyt otwierdza :
4 k Iz zakresem obowigzkow
skutecznos¢  mecha-|
: | bez ponoszema dodatko-
nizmu ., . |
wych kosztow na jego |
funkcjonowanie; :
|
|
Mechanizm efektywny:
Kontrola funkcjonalna
Przeprowadzony | £ :
= sprawowana jest zgodnie
audyt potwierdza 4 5=
o |z zakresem obowigzkow
skutecznos¢  mecha-|
: ‘bcz ponoszenia dodatko-
mzmu

wych kosztow na jego
funkcjonowanie;

osiggniecia. Plan finansowy.

Polityka zarzadzania ryzykiem — sta« |
nowigca zatgeznik do Zarzadzenie nr | |
|6/2012 Dyrektora Zarzadu Drog

| Powiatowych w Coldapi z dnia |
czerwea 2012 roku w sprawie funk-
cjonowania kontroli zarzadcze),

W audytowanej Jednostee nie okreslono ryzyk zwigzanych z gospo- |

darka materiatowa

Nie zidentyfikowano ryzyk dla gospodarki
| magazynowej

Polityka zarzadzania ryzykiem — sta-
nowiaca zalgcznik do Zarzadzenie nr |
6/2012 Dyrektora Zarzadu Drog

| Powiatowych w Goldapi z dnia 1
czerwca 2012 roku w sprawie funk-
cjonowania kontroli zarzadczej:

W stosunku do kazdego istotnego ryzyka dla
zadan szezegotowych nie okreslono rodzaju
||‘cakcji na ryzyko lub nie okreslono dziatan
jakie nalezy podja¢ w celu zmniejszenia

| danego ryzyka do akeeptowalnego poziomu
|dla gospodarki magazynowej

W audytowane;j Jednostce nie okreslono ryzyk zwiazanych z gospo-
darkg materialows

Polityka zarzgdzania ryzykiem — sta- |
| Nie wskazano osob odpowiedzialnych za nowiaca zatacznik do Zarzadzenie nr
Imonitorowanie ryzyk oraz za skutecznosc 6/2012 Dyrektora Zarzadu Drog
;mechmlizmc’)w kontrolnych dla zadan szczegd- | Powiatowych w Gotdapi z dnia 1
| \towvch dla gospodarki magazynowe) czerwcea 2012 roku w sprawie funk-
| |cjonowania kontroli zarzadeze;:

Objasnienia uzytych znakéw do aceny ryzyka i oceny obiektu podano w puncie 6 sprawozdania z audytu , Kryteria oceny ustalen stanu faktycz- |
nego wraz ze sposobem klasyfikowania wynikow oceny ustalen stanu faktycznego (...)" |
|

W audytowanej Jednostce nie okreslono ryzyk zwiazanych z gospo-
darkg materiatowa

‘ ND — nie dotyczy

Ocena ryzyk i obiektu audytu

Cele kontroli zarzgdezej Ocena ryzyka po : i 5 i
- > 1 ey " chw
(obiekt audytu) Ryzyka e QOcena obiektu Ewentualne uwagi lub wskazania uchybien
i |
Zarzadzanic ryzykiem Nie ustalono celow szczegotowych 1 zadan w co B
najmniej rocznej perspektywie dla zadah zwigza- A ‘
|nych z prowadzeniem gospodarki magazynowej
i ‘ ‘
Nie okreglono zadan zwiazanych z gospodarka
magazynows dla wyznaczonych celow szczegolo- | A
wych i |
| —i{
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Zarzqd Drég Powiatowych w
Goldapi

Nie wyznaczono miernikéw okreslajacych stopien
realizacji celéw szczegolowych dla zadan zwigza-
|nych z prowadzeniem gospodarki magazynowej

Nie zidentyfikowano rvzyk dla gospodarki maga-
zynowej

W stosunku do kazdego istotnego ryzyka dia
zadan szczegdtowych nie okreslono rodzaju reak-
¢ji na ryzyko lub nie okreslono dzialaii jakie
nalezy podja¢ w celu zmniejszenia danego ryzyka
do akceptowalnego poziomu dla gospodarki

| magazynowe)

rowanie ryzyk oraz za skutecznos¢ mechanizmow
kontrolnych dla zadan szczegdlowych dla gospo-
darki magazynowe;

Nie wskazano 0sob odpowiedzialnych za menito- |

W audytowanej Jednostce nie okreslono ryvzyk
zwigzanych z gospodarka materiatowa

W audytowanej Jednostce nie okreslono dziatan
jakie nalezy podjaé¢ w celu zmnigjszenia danego
ryzyka do akceptowalnego poziomu dla gospodarki
magazynowe;

W audytowanej Jednostee nie wskazano osob
odpowiedzialnych za monitorowanie ryzyk oraz za
skutecznos$é¢ mechanizméw kontrolnych dla zadan

szczegdlowyeh dla gospodarki magazynowej

Ocena ogdina audytowanego obiektu

Jednostka opracowata zasady i tryb wyznaczania celéw i miernikow, zasady monitorowania ich osiagnigcia
oraz polityke zarzadzania ryzykiem. (Zarzadzenie nr 9/2012 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Gotdapi
z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie zasad i trybu wyznaczania celow Zarzadu Drég Powiatowych w Gotdapi
okreglenia miernikow ich realizacji oraz zasad monitorowania ich osiagnigcia. Polityka zarzadzania ryzykiem
— stanowiaca zatacznik do Zarzadzenie nr 6/2012 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Goldapi z dnia 1
czerwca 2012 roku w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej).

W audytowanej Jednostce nie okreslono ryzyk zwiazanych z gospodarkg materialowa.

W zwigzku z tym, ze wydano w stosunku do 50 % ryzyk wystepujacych w badanym obiekcie audytu oceng na
poziomie C, natomiast w pozostatych przypadkach — na poziomie A, system kontroli zarzadczej dla badanego
obiektu funkcjonuje w stopniu ograniczonym (ocena obiektu audytu — B).
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8. WSKAZANIE SLABOSCI KONTROLI ZARZADCZEJ, ANALIZA ICH PRZYCZYN, A TAKZE
SKUTKOW I RYZYK Z NICH WYNIKAJACYCH ORAZ ZALECENIA W SPRAWIE
WYELIMINOWANIA SEABOSCI KONTROLI ZARZADCZEJ LUB WYPROWADZENIA
USPRAWNIEN

W wyniku przeprowadzonego audytu ustalono, iz dzialalno$é¢ Zarzadu Drég Powiatowych w Gotdapi doty-
czaca gospodarki zapasami - jest zgodna z przepisami prawa.

Ponadto, poniewaz Jednostka:
- nie opracowata norm zuzycia materialéw przy remontach drog

- nie zidentyfikowata ryzyk dla gospodarki magazynowe;j

- w stosunku do kazdego istotnego ryzyka dla zadan szczegélowych nie okreslila dziatan jakie nalezy podjac
w celu zmniejszenia danego ryzyka do akceptowalnego poziomu dla gospodarki magazynowe;j

- nie wskazala 0sob odpowiedzialnych za monitorowanie ryzyk oraz za skuteczno$¢ mechanizméw kontrol-
nych dla zadan szczegdtowych dla gospodarki magazynowe;j

« nie mozemy si¢ wypowiedzie¢ na temat skutecznoéei i efektywnosci realizacji zadan zwiazanych z
remontami drog

«  nie mozemy si¢ wypowiedzie¢ na temat zarzagdzania ryzykiem w zakresie gospodarki magazynowej

Rekomendacje

Nalezy rozwazy¢ mozliwo$é opracowania procedur dotyczacych:
- norm zuzycia materiatéw przy realizacji remontow drog
- stopnia degradacji drég (na podstawie przegladéw rocznych i piecioletnich)

- sposobu ustalania wydatkéw na remont drég w zaleznosci od stopnia degradacji drog i norm zuzycia mate -
riatéw niezbednych do remontdw drog.

Nalezy :
- zidentyfikowa¢ ryzyka dotyczace gospodarki magazynowej

- w stosunku do kazdego istotnego ryzyka dla zadan szczegélowych okresli¢ dzialania jakie nalezy podja¢ w
celu zmniejszenia danego ryzyka do akceptowalnego poziomu dla gospodarki magazynowej

- wskazaé osoby odpowiedzialne za monitorowanie ryzyk oraz za skuteczno$é mechanizméw kontrolnych dla
zadan szczegdtowych wyznaczonych dla gospodarki magazynowej
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9. OPINIA DOTYCZACA ADEKWATNOSCI, EFEKTYWNOSCI I SKUTECZNOSCI KONTROLI
ZARZADCZEJ W ZARZADZIE DROG PowiaTowycH w GOLDAPI

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z dnia 24 wrzesnia 2009
r.) wprowadzita pojecie kontroli zarzadczej. Kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych
stanowi ogdt dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,

efektywny, oszczedny i terminowy.
Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegoélnosci:

1. zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2. skutecznodci i efektywnosci dziatania;

3. wiarygodnos$ci sprawozdan;

4. ochrony zasobdw;

5. przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6. efektywnosci 1 skutecznoéei przeplywu informacji;

7. zarzadzania ryzykiem.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze] zgodnie z ustawa
o finansach publicznych nalezy do obowigzkéw kierownika jednostki (art. 69 ust. | ustawy o finansach
publicznych). Ponizej dokonano oceny obiektéw audytu i wydano opinie o kontroli zarzadczej w Zarzadzie
Drég Powiatowych w Goldapi. Oceny dokonano na podstawie ryzyk opracowanych przez audyt wewngtrzny
Objasnienia uzytych znakéw i skrétéw podano w punkcie 6 sprawozdania z audytu — Kryteria oceny ustalef

stanu faktycznego.

Ocena obiektéw audytu (celéw kontroli zarzadezej — art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych)

Poziom
Lp. Obiekty audytu (cele kontroli zarzgdczej) ryzyka w
obiekcie
1 Zgodnosé dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi A
2 Skutecznosé i efektywnosé dziatania B
3 Wiarygodno$é sprawozdan A
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4 Ochrona zasobdw A
5 Przestrzeganie i promowanie warto$ci etycznych A 7
6 Efektywnos$¢ i skutecznosé przeptywu informacji A
7 Zarzadzanie ryzykiem B

W zwigzku z tym, ze w odniesieniu do efektywnosci i skutecznosci dziatania jednostki wydano oceng na
poziomie B, w naszej ocenie badany obszar funkcjonuje w stopniu ograniczonym (B).

Kierownik komoérki audytowanej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania moze
przedstawi¢ na pi$mie Kierownikowi jednostki swoje stanowisko wobec przedstawionego sprawozdania.

Kierownik komérki audytowanej w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu sg zasadne,
wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacj¢ oraz ustala sposob i termin ich realizacji, powiadamiajgc na
pismie audytora wewnetrznego i Kierownika jednostki.

W przypadku odmowy zalecen Kierownik komorki audytowanej powiadamia pisemnie audytora wewngtrz-
nego oraz Kierownika jednostki o przyczynach odmowy w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzy-
mania sprawozdania.

Katowice / Warszawa / Goldap, dnia 26.10.2018 1.
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