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WSTEP

Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Gotdapskiego
obejmuje okres do roku 2021 witacznie, za$ opiera si¢ na danych historycznych
z lat 2008-2010. Analiza dotychczasowych wykonan budzetow Powiatu
Gotdapskiego nie uprawnia do okreslenia tendencji w ksztattowaniu si¢ budzetu
na lata przyszie. Dane na rok 2010 pochodza z przewidywanego wykonania
budzetu powiatu na ten rok.

W oparciu o analiz¢ prognozy kwoty dtugu przygotowana do programu emisji
obligacji w 2010 r. przeprowadzono projekcje dochodéw i wydatkéw biezacych
na lata przyszle.

W przypadku powiatu nie przeprowadzono wariantowych prognoz.
Kompetencje ustawowe jakie posiada rada powiatu powoduja, ze powiat ma
mozliwosci odstapienia od realizacji natozonych zadan. Zatozono, ze inwestycje
realizowane sa jako zadania powiatu, przy  wspotinansowaniu
srodkéw unijnych.

1.  Okreslenie potencjatu finansowego Powiatu

Glownym celem wykonywania prognozy finansowej jest okreslenie
mozliwosci realizacji inwestycji powiatowych. O potencjale tym znacznie lepigj
niz poziom dochodéw ogdlem $wiadczy rdznica pomigdzy tymi dochodami
a wydatkami biezacymi. W wydatkach tych jednak nie uwzgledniono kosztow
obstugi zadluzenia (odsetek od zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw warto§ciowych) pomimo iz z mocy przepisOw zalicza
si¢ je do wydatkow biezacych. W WPF istotna jest wysokos$¢ $rodkow, ktore
Powiat bgdzie mogl przeznaczy¢ na obstuge zadtuzenia 1 wydatki majatkowe.
Z wydatkoéw biezacych nie wylaczano jednak zadan, na ktére powiat otrzymuje
dotacje celowe. Dotacje te sa bowiem ujgte tak po stronie dochoddéw jak
1 wydatkow biezacych. Powodem tego jest fakt, iz $rodki te nie moga byc¢
rozdysponowane w sposob dowolny. Dlatego tez nie maja one wptywu na dalsza
analiz¢ mozliwosci finansowania inwestycji powiatowych.

Odejmujac zatem kwote tak zdefiniowanych wydatkéw biezacych od dochodow
ogotem otrzymano nadwyzke operacyjng.

Druga kategoria okreslajaca potencjat finansowy sa srodki dostegpne na
inwestycje. Sptata zadluzenia ma charakter ptatnosci tzw. Sztywnych, stad tez
analiza mozliwosci  finansowych powiatu moze nastapi¢c  dopiero
po uwzglednieniu wydatkéw (i rozchodéw) z tego tytuhu. Srodki, ktére mozna
przeznaczy¢ na inwestycje wynikaja z réznicy nadwyzki operacyjnej i kosztow
obstugi dlugu.
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2. Prognoza dochodéw i wydatkow

Podstawa do wyliczenia prognozy dochodéw i wydatkow jest dokonana
prognoza finansowa, oparta na szczegotowej prognozie poszczegoélnych grup
dochodow i kategorii wydatkow.

Poszczegbdlne grupy dochodow 1 kategorie wydatkéw sa prognozowane
W oparciu o przewidywany poziomu wydatkow danej kategorii w roku biezacym
po wyeliminowaniu zdarzen incydentalnych, jednorazowych oraz zmiany danej
kategorii wydatkow w kolejnych latach prognozy.

Zatozony wspotczynnik stalego wzrostu moze by¢ zrdznicowany w latach,
tj. inne do roku 2015, inne dla lat nastgpnych.

W arkuszu wynikowym dochody i1 wydatki okreslone sa w cenach biezacych
—uwzgledniajacych prognozowane wskazniki inflacji.

Dla uproszczenia przyjeto brak korelacji pomiedzy dana pozycja budzetowa
a wskaznikiem wzrostu PKB.

Przyjeto, ze w prognozowanych okresie nie nastapi wzrost zadan powiatu
skutkujacy wzrostem wydatkéw biezacych — w tym wynagrodzen.

3. Zatozenia w zakresie dochodow

W prezentowanych nizej zalozeniach do prognozowania dochodéw na lata 2011
-2021 nie uwzgledniono jednorazowych dochodoéw np. z tytutu wspolne;j
realizacji inwestycji (Srodki z budzetow gmin).

UDZIAL W PODATKACH BUDZETU PANSTWA

Zatozono, ze dochody z tego tytutu beda corocznie wzrasta¢. Baza na poziomie
planu na rok 2010. Staly wzrost o 3% w latach 2012 - 2014, wzrost 0 2%
w latach 2013 — 2017, a od roku 2018 —do konca okresu projekcji wzrost
dochodéw biezacych o 1%.

POZOSTALE DOCHODY BIEZACE

W ramach tej grupy w budzecie powiatu ujete sa nigdzie indziej nie
sklasyfikowane pozycje dochodow. Podobnie jak w innych grupach dochodéw
- takze tutaj zatozono Staty wzrost o 3% w latach 2012 - 2014, wzrost 0 2%
w latach 2013 — 2017, a od roku 2018 — do konca okresu projekcji wzrost
dochodow biezacych 0 1%.
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Dodatkowo, przy tej grupie dochodoéw zaplanowano wzrost o 3% w roku 2012,
a o 1% w roku 2013 (w stosunku do roku poprzedniego). Planuje si¢
wzrost dochodéw z tytulu realizacji zadan zleconych innymi ustawami
w zwigzku ze wzmozonymi przeksztatceniami prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnos$ci oraz odplatnymi nabyciami prawa wiasnosci nieruchomosci.
Dotyczy to gruntow bedacych w zasobie Skarbu Panstwa.

SUBWENCJE i DOTACJE

Dochody uzyskiwane w postaci subwencji 1 dotacji sa podstawowa grupa
w katalogu dochodow budzetu Powiatu.

Do prognozy jako baz¢ przyjeto plan na 2010r. Przyjmuje si¢ staly wzrost
otrzymywanych kwot subwencji i dotacji w kolejnych latach. Staty wzrost o0 3%
w latach 2012 - 2014, wzrost 0 2% w latach 2013 — 2017, a od roku 2018 —

do konca okresu projekcji wzrost dochodéw biezacych o 1%.

DOCHODY ZE ZRODEL ZAGRANICZNYCH NIE PODLEGAJACE
ZWROTOWI

Dochody z tego zrodta zaleza nie tylko od aktywnosci i mozliwosci
finansowych powiatu oraz odpowiedniego przygotowania projektow zgodnie z
zasadami i kryteriami obowiazujacymi W danym programie.

Dopiero po wstgpnej pozytywnej kwalifikacji danego projektu,
w prognozie dochodéw (i wydatkow) uwzglednia si¢ przyznane kwoty.
Dlatego tez do dochodow majatkowych pochodzacych ze zrddet zagranicznych
oraz dotacji z budzetu panstwa przyjeto kwoty wynikajace z podpisanych
umoéw. Dlatego tez nie uwzgledniono w prognozie dochodow (i wydatkow)
zadnych $rodkow bezzwrotnych od roku 2013, co skutkuje zanizeniem
faktycznych mozliwos$ci inwestycyjnych powiatu.

4.  Zalozenia w zakresie wydatkow biezacych

Dla celow prognozy wydatki budzetowe zostaty podzielone w kazdym z dziatow
klasyfikacji budzetowej wg kryterium rodzajowego na:

wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw JST;
wydatki z tytutu gwarancji 1 porgczen;

wydatki objete limitem art. 226 ust 4 (przedsigwzigcia)

Zgodnie z przyjeta metodologia wydatki o charakterze majatkowym
nie sa  prognozowane, a  uwzgledniono  jedynie  kontynuacje
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zadan juz rozpoczgtych. Dlatego tez przedmiotem prognozy sa jedynie wydatki
biezace: rzeczowe, wynagrodzenia i pochodne.

Jako bazg¢ do prognozy wydatkow biezacych przyjeto plan na rok 2010.
Po analizie wydatkéw  biezacych ~w  latach 2002 - 2010,
w zwiazku z koniecznos$cig spelnienia rygorystycznych wymagan nowej ustawy
o finansach publicznych — wydatki na wynagrodzenia i pochodne zaplanowano
na  dotychczasowym  poziomie, dodatkowo w roku 2012 -
zaplanowano zmniejszenie kwoty wydatkow rzeczowych o 0,02%.

Uznano, ze w latach 2013 - 2014 r. wzrost wydatkow biezacych bedzie
ksztaltowat si¢ na poziomie ok. 0,4%, a od roku 2015 do konca okresu projekcji
— wydatki biezace bgda wzrasta¢ o 0,5%.

5.  Wyniki projekcji dochodéw i wydatkow biezacych

Powiat Gotdapski, gléwnie ze wzgledu na brak dochodow wtasnych oraz
innych mozliwosci pozyskania $rodkow na pokrycie wkiladu wlasnego
do projektow wspotfinansowanych przy udziale $rodkow unijnych - nie ma
wigkszych mozliwos$ci na realizacjg inwestycji.

W wyniku przeprowadzonej projekcji dochodow i wydatkéw biezacych
otrzymano kwoty omawianych kategorii w okresie objgtym prognoza. Ponizej
zaprezentowano rezultaty prognoz zawierajace globalne kwoty dochodow
ogbélem, wydatkow biezacych oraz kwoty $srodkéw dostepnych na inwestycje
1 obstuge zadtuzenia, jako rdznicy pomigdzy powyzszymi kategoriami. Nalezy
podkresli¢, ze nie uwzgledniono w prognozie zadnych srodkéw bezzwrotnych
od roku 2013, co powoduje zanizenie faktycznych mozliwo$ci inwestycyjnych
powiatu.

Tabela 1: Dochody ogétem budzetu powiatu w latach 2011-2021

Wyszczegolnienie | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Dochody biezqce

24.234.632
25.688.710
26.716.258
27.517.746
28.068.101
28.629.463
29.202.052
29.494.073
29.789.014
30.086.904
30.387.773

Zrodto: Opracowanie wlasne

Spadek dochodow w 2012 r. jest spowodowany nizsza zaplanowana kwota
dochodow w  tytutlu realizacji projektow inwestycyjnych przewidzianych
do wspdHinansowania ze srodkow UE.
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Tabela 2 Wydatki (bez odsetek i wydatkéw majatkowych wlasnych)
budzetu powiatu w latach 2011-2021
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Zrodto: Opracowanie wiasne

6. Nadwyzka operacyjna - srodki dostepne na inwestycje i
obsfuge zadtuzania.

Prognoza dochodow 1 wydatkow biezacych powiatu pozwala na okreslenie

przewidywanej kwoty nadwyzki operacyjnej, czyli srodkéw dostepnych
na inwestycje 1 obstuge zadluzenia.
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Zrodlo: Opracowanie wiasne

7.  Srodki mozliwe do przeznaczenia na inwestycje w latach 2011

- 2021.

Srodki finansowe konieczne do sfinansowania obstugi dlugu obnizaja

mozliwosci  dofinansowania

inwestycji,

poglebiania istniejacego dlugu publicznego.

W Wieloletnim Planie Finansowym Powiatu Gotdapskiego nie okre§lono
srodkdéw na inwestycje po roku 2012, stad pojawia si¢ kwota srodkdéw na koniec
roku, ktoéra moze by¢ przeznaczona na przyszte inwestycje.

poniewaz powiat

nie

planuje




