UCHWALA NR XVIII/ 79 /2015
RADY POWIATU W GOLDAPI
z dnia 17 grudnia 2015 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Goldapskiego
na lata 20162028

 Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (1. j. DzU. z 2013 r, poz 885 ze zm.)
oraz art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(tj. Dz.U z 2015 r., poz. 1445 ze zm.)

Rada Powiatu Goldapskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Wicloletnia Prognoz¢ Finansowg Powiatu Goldapskiego
na lata 20162028, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Do niniejszej uchwaly nie zalgcza si¢ wykazu przedsigwziec.

§ 3. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan z tytulu umdw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 4. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych powiatu do zaciggania zobowigzan z tytutu umaéw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki
1 z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5. Traci moc uchwata Rady Powiatu Gotdapskiego Nr V1/18/2015 z dnia 30 stycznia 2015 r.
z pozn. zm. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Goldapskiego
na lata 2015 - 2025.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. i podlega ogloszeniu w sposob
ZWYCZajowo przyjety.
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|
Przewodniczacy Raé/ Powiatu
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Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie
wygenerowana dnia 2015.12.22
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1. Wstep

W ,,Objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2028” prezentowane sg
zalozenia do prognozy, objasnienia przyjetych wartosci po stronie dochodéw biezacych i
wydatkéw biezacych, w tym na obstuge dhugu, gwarancje i poreczenia, dochody i wydatki
majatkowe, wynik i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
dlugu zaciagnietego.

Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Goldapskiego obejmuje okres do
roku 2028 wigcznie, zas opiera si¢ na danych historycznych z lat 2012-2014.

Analiza dotychczasowych wykonari budzetéw Powiatu Goldapskiego nie uprawnia do
okredlenia tendencji w ksztaltowaniu sie budzetu na lata przyszle. Dane na rok 2015 pochodza
z przewidywanego wykonania budzetu powiatu na ten rok.

Dochody biezace i wydatki biezace zostaty pogrupowane pod katem wielkosci ich udziahi w
budzecie. W zwigzku z tym wyr6zniono nastepujace grupy dochodéw:

Udziat Powiatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) ,
Udziat Powiatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT),
Subwencja ogélna z budzetu panstwa,

Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wiasne, zlecone i powierzone,
Pozostale dochody.

NSNS

Przyjete zalozenia co do ksztaltowania sie poszczegélnych grup dochodéw oraz zrédet
dochodéw zostang przedstawione w dalszej czesci.

Ponadto zgodnie z art.226 ust.2 pkt.2 ustawy o finansach publicznych w wydatkach biezacych
wyodrebniono:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
2. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie dochodéw majatkowych przyjeto wielkosci dochodéw ze sprzedazy mienia

w 2016 roku — wynikajgce z przewidywanych wplywéw z tego tytuhi, gléwnie z
Zarzadu Drog Powiatowych ze sprzedazy materialéw z odzysku, np. phyt chodnikowych,
drewna. Od roku 2017 - przyjeto spadek dochodéw do roku 2021 wiacznie.
Od roku 2022 nie prognozowano dochodéw ze sprzedazy mienia.
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Prognoza w latach 2016-2028 nie zaktada uzyskania dotacji na inwestycje w zwiazku
z realizacjg przedsigwzig¢ wspotfinansowanych z Unii Europejskiej z uwagi na niskie
zaawansowanie prac nad wnioskiem o dofinansowanie.

Przyjeto horyzont Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) pozwalajagcy na prognoze
sytuacji budzetu Powiatu do momentu splaty wszystkich istniejacych zobowigzan dhuznych.

Zalozono, iz Powiat w latach 2016 — 2028 bedzie dokonywat jedynie wykupu dotychczas

wyemitowanych obligacji oraz planowanych do emisji w roku biezacym.
Ostatecznym terminem wykupu obligacji jest rok 2028.

2. Zatozenia do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Poszczegdlne kategorie wydatkéw sa prognozowane w oparciu o przewidywany poziomu
wydatkéw danej kategorii w roku biezacym po wyeliminowaniu zdarzen incydentalnych,
Jjednorazowych oraz zmiany danej kategorii wydatkéw w kolejnych latach prognozy.

2.1. Zalozenia przyjete do prognozy dochodéw budzetu

DOCHODY BIEZACE

Zalozenia dotyczace ksztattowania si¢ najistotniejszych grup i zrédet dochodéw biezacych
Powiatu w kolejnych latach zostaly ustalone w oparciu o historyczng analize poszczegélnych
zrodet 1 prognoze wskaznikéw makroekonomicznych.

UDZIAL. POWIATU WE WPLYWACH Z PODATKU DOCHODOWEGO OD OSOB
FIZYCZNYCH (PIT)

Baza do prognozy PIT jest plan na 2016 r., przyjety zgodnie z pismami Ministerstwa
Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2015 r. nr ST4.4750.20.2015.

W kolejnych latach zatozono, iz wplywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych beda
wzrastaly w 2017 r. o 1,6% w stosunku do 2016 r. W kolejnych latach wzrost bedzie
ksztaltowat si¢ na poziomie ok. 1,6% do roku 2022 wlgcznie. Od roku 2023 do konca okresu
prognozowania nie zaklada si¢ wzrostu wplywéw z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych.

UDZIAE, POWIATU WE WPLYWACH Z PODATKU DOCHODOWEGO OD OSOB
PRAWNYCH (CIT)
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Baza do prognozy CIT jest plan na 2015 r. Z uwagi na trudng sytuacje przedsigbiorstw w
naszym regionie — udzialy zakfada si¢ na niskim poziomie. Wptywy w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych bedg wzrastaly w nastgpujacy sposéb: w 2016 r. planuje sie dochody na
poziomie roku poprzedniego, a od roku 2017 do korica okresu prognozowania planuje sie
wplywy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych
w wysokosci 40.000,00 zt rocznie. Wzrost spowodowany jest przewidywanym otwarciem w
2016 roku nowego centrum handlowo-ushugowego w Gotdapi oraz wypracowanymi zyskami
po roku jego dziatalnosci.

SUBWENCJA OGOLNA Z BUDZETU PANSTWA

Baza do prognozy poziomu subwencji ogélnej jest plan na 2016 r. przyjety zgodnie
z pismami Ministerstwa Finans6w z dnia 12 pazdziernika 2015 r. nr ST4.4750.20.2015.
W 2017 r. zatozono 4,2% wzrost w stosunku do planu 2016 r., w 2018 r. wzrost 0 2,39%.
W dluzszej perspektywie, w latach 2019 - 2022 ustalono staly wzrost o 1%. Od roku 2023
zatozono dochody z subwencji og6lnej na stalym poziomie roku 2022.

DOCHODY Z DOTACJI CELOWYCH Z BUDZETU PANSTWA NA ZADANIA
BIEZACE

Dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu pafistwa na zadania wiasne, zlecone

i powierzone zostaly oszacowane w latach nastgpnych na zmiennym poziomie do roku
2022 wigeznie. Od roku 2023 dochody ustalono na stalym poziomie. Jako wielkosci bazowe
przyjeto wielkosci planowane do uzyskania w 2022 r.

Dotacje celowe z budzetu panstwa zostaty przyjete na poziomie zgodnym z informacja
z dnia 21 pazdziernika 2015 r. nr FK-1.3110.22.2015, dotyczacg kwot dotacji
przewidzianych dla Powiatu Gotdapskiego w 2016 r.

Pismem z dnia 03 listopada 2015 r. nr FK-1.3111.2.331.2015 Wojewoda Warmifisko —
Mazurski udzielit zapewnienia finansowania w 2016 roku zadania polegajacego

na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej .
W latach prognozowania wplywy z dotacji na powyzsze zadanie ustalono na stalym poziomie.

DOCHODY Z DOTACJI I SRODKOW O KTORYCH MOWA W ART.5 UST.1 PKT.
2i3

W przypadku dotacji na realizowane zadania biezace z udzialem $rodkéw z Unii Europejskiej
— w roku 2016 zlozone zostang wnioski o dofinansowanie zadan biezacych Powiatu. Srodki
na wkiad wlasny zabezpieczone zostang z dochodow Powiatu
lub wygospodarowane w ramach uchwalonego planu finansowego wydatkéw na poszczegdlne
lata prognozowania.
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Zaklada si¢ stopniowe pozyskiwanie §rodkow na realizacjg zadan biezacych
na poréwnywalnym poziomie od roku 2017. Jedynie w roku 2020, z uwagi na zakoficzenie
okresu programowania — przewiduje si¢ chwilowy spadek dochodéw. Od roku 2022 do roku
2028 ustalono dochody z tytulu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace na stalym
poziomie.

POZOSTALE DOCHODY

W grupie tej zostaly ujgte dochody nie przypisane do wyzej opisanych grup dochodéw,
Z czego:

1. Wplywy z oplaty komunikacyjnej w latach poprzednich oscylowaly na poziomie ok.
500 tys. rocznie. Réwniez od roku 2016 nalezy spodziewac sie wplywéw z tego tytuiu
w podobnej wysokosci. W kolejnych latach (od 2017 r. do 2028 r.) wplywy z oplaty
komunikacyjnej zalozone zostaly na stalym poziomie roku 2015, a w dlzszej
perspektywie nie ulegaja one wzrostowi.

2. Wplywy z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska (39,5 tys. zl) oraz z ushig
geodezyjno-kartograficznych (167 tys. zi), ustalone na poziomie roku 2015 — nie
ulegaja zasadniczym zmianom w calym okresie prognozowania.

3. Whlaty od jednostek organizacyjnych powiatu.

4. Dochody realizowane przez Starostwo Powiatowe (trwaly zarzad, opfata
za karty wedkarskie, wpltywy z ARIMR, wptat z FP, za obstuge PFRON, odsetki od
Srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych i lokatach, prowizja za pobodr
oplaty skarbowej itp.)

5. Obsluga zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

W kolejnych latach (od 2017 r. do 2028 r.) wplywy zalozone zostaly na statym poziomie roku
2015, a w dluzszej perspektywie nie ulegajg zasadniczym zmianom w calym okresie
prognozowania.

DOCHODY MAJATKOWE
DOTACJE I SRODKI PRZEZNACZONE NA INWESTYCJE

Pozycja ta zawiera dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie realizacji zadan
inwestycyjnych, dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem srodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pk.2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Na dzien projektowania nie jest mozliwe okreslenie uprawdopodobnienia otrzymania dotacji
na inwestycje ze srodkéw Unii Europejskiej w oparciu o nowy okres programowania .
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DOCHODY ZE SPRZEDAZY MAJATKU

Dokonano oceny posiadanego przez Powiat mienia przeznaczonego na sprzedaz
w kolejnych latach. Ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej uprawdopodobnione
wielkosci dochoddw ze sprzedazy mienia do 2021 roku.

W 2016 roku — wynikajace z przewidywanych wplywéw z tego tytuhu, gléwnie z Zarzadu
Drog Powiatowych ze sprzedazy materialéw z odzysku, np. plyt chodnikowych, drewna. Od
roku 2017 — przyjeto spadek dochodéw do roku 2021 wiacznie.

Od roku 2022 nie prognozowano dochodéw ze sprzedazy mienia.

Tabela 1: Dochody ogélem budzetu powiatu w latach 2016-2028 (w z})

2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

L. 0 0 0 0 0 0 0 20 0 0 0 0 0
Wyszczegdlnienie

1 1 1 1 2 2 2 23 2 2 2 2 2

6 7 8 9 0 1 2 4 5 6 7 8

25.127.127.127.126.127.|27. 27 4 27.127.127.127.|27.

dochody ogélem 114108213958 (98|38|45 566 451451454545

021.05(8.3(9.0(6.9|7.716.6 3 6.66.6|6.6,6.6|6.6

1 2 13 |14 |04 |73 |32 32 |32 {32 |32 |32

Zrodio: Opracowanie wlasne

5.1. Zalozenia przyjete do prognozy wydatkéw budzetu

Prognoza wydatkéw w kolejnych latach oparta zostala na planie wydatkéw biezacych na
2015r. Prognoze wydatkéw oparto na zalozeniu art.242 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
w swietle ktorego nie mozna uchwali¢ budzetu w ktérym planowane wydatki biezace s
wyzsze niz planowane dochody biezace ewentualnie powickszone o nadwyzke budzetowa z
lat ubiegtych i wolne $rodki. W zwiagzku z powyzszym w latach 2016-2028 zalozono
ograniczanie fakultatywnych wydatkéw biezacych w celu wypracowania jak najwiekszej
nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na realizacje zadaf inwestycyjnych Powiatu.

Wydatki na zadania zlecone i powierzone przyjeto w wysokosci zaplanowanych wplywow z
dotacji z budzetu panstwa.

W okresie prognozowania ujgto Srodki na realizacje zadania zleconego Powiatowi,
a polegajacego na zapewnieniu bezplatnej pomocy prawnej dla mieszkancow Powiatu
Goldapskiego, ktéra bedzie realizowana od stycznia 2016 roku. W roku 2016 uruchomione

zostang 2 punkty pomocy prawnej, na obstuge ktorych przeznaczona zostanie
kwota 123,6 tys. zi.
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Jednostki o$wiatowe obowigzane s3 wykonywal zadania w ramach naliczonych kwot
subwencji, z uwagi na brak mozliwosci dofinansowania kosztéw funkcjonowania szkot przez
Powiat.

Podobnie jak w przypadku dochodéw z tytulu prognozowanych wplywow z subwencji
ogolnej - w 2017 r. zalozono 4,2% wzrost wydatkéw dla jednostek o$wiatowych
w stosunku do planu 2016 r., w 2018 r. wzrost 0 2,39%.

W dluzszej perspektywie, w latach 2019 - 2022 ustalono staly wzrost o 1%. Od roku 2023
zalozono wzrost wydatkow o$wiatowych na statym poziomie roku 2022, zwigzany gtéwnie ze
wzrostem kosztéw funkcjonowania szkot.

Jednakze, zgodnie z ogb6lng zasadg wydatkowania $rodkéw - w latach 2017-2028
nie zalozono wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow oswiaty.

GRUPY WYDATKOW:
1. Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.

Calos$¢ wydatkdéw ponoszonych z budzetu na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen to
kwota 15,5 min zt w 2015 r. Prognozowane wydatki na wynagrodzenia w roku 2016
sg nizsze o 500 tys. zt w stosunku do roku poprzedniego.

W latach 2017-2028 nie zalozono wzrostu w tej grupie, takze na wynagrodzenia pracownikéw
oswiaty.

2. Wydatki biezgce zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu
terytorialnego.

Do wydatkéw biezacych zwiazanych z funkcjonowaniem organdw jednostki samorzadu
terytorialnego zaliczono wydatki z rozdziatéw 75018, 75019 i 75020.

W 2016 r. suma wydatkéw na ww. rozdzialy to kwota nieco ponad 3,3 mln zi.
W nastepnych latach tj. do 2028 r. zalozono wzrost na poziomie ok. 0,1% .

Powiat Goldapski, gtownie ze wzgledu na brak dochodéw wilasnych oraz innych mozliwosci
pozyskania $rodkéw na pokrycie wkiadu wiasnego do projektow wspotfinansowanych przy
udziale $rodkow unijnych - nie ma wiekszych mozliwosci
na realizacj¢ inwestycji.

W wyniku przeprowadzonej projekcji dochoddéw i wydatkéw biezacych otrzymano kwoty
omawianych kategorii w okresie objetym prognozg. Ponizej zaprezentowano rezultaty
prognoz zawierajace globalne kwoty dochodow ogdtem, wydatkéw biezacych oraz kwoty
Srodkow dostepnych na inwestycje i obstuge zadluzenia, jako réznicy pomiedzy powyzszymi
kategoriami.

za organ stanowigcy Leszek Retel strona 21z 24
Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie
wygenerowana dnia 2015.12.22

Fi ::\ OV REDY

/\\ ’
\Retel



za organ stanowiacy Leszek Retel strona 22 z 24
Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie
wygenerowana dnia 2015.12.22




Tabela 2: Wydatki budzetu powiatu w latach 2016-2028 (w zl)

201(201(20(20(20(20(202(20(20(20(20(20)20

Wyszczegolnienie

24. 270 27.127.125.126.126.|26.|26.|26.|26.|26.|26.

. 984 3910819828356 |41|41{45(79|95|95
wydatki ogdlem 82.0

.02 57 8.319.0/6.917.7|.6316.66.6|6.6|6.6|6.6|6.6

1 13 |14 |04 |73 |2 32 |32 |32 |32 |32 |32

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Przeznaczenie nadwyzki budzetowej planowanej w latach 2016 - 2028

Srodki finansowe konieczne do sfinansowania obstugi dlugu obnizaja mozliwosci
dofinansowania inwestycji, poniewaz powiat nie planuje poglebiania istniejacego dhugu
publicznego.

Kwoty nadwyzki budzetowej planowanej w poszczegdlnych latach objetych prognozg
przeznaczone s3 na pokrycie zobowigzan powiatu z tytutu wykupu wyemitowanych obligacji.

Tabela 3: Nadwyzka budzetowa powiatu w latach 2016-2028 (w zl)

2011201(20(20(20(20(202(20(20(20(20120{20

Wyszczegolnienie

120 sol ol ir], frolrolrel o0,
Nadwyika 00. | 00. 40. | 40. | 00.

. oolo o oo 00. 0.0]0.0]00

budzetowa 0 00 120100 0001991901901 50 100 |00
0 lo 0 lo o

Zrodlo: Opracowanie wlasne

2.3. Przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciggni¢tego oraz
planowanego do zaciggniecia

Dla zobowiazan istniejacych w momencie opracowywania prognozy podstawg okreslenia
harmonograméw  ich splaty  byly  umowy  dotyczace emisji obligacji.
Dla kazdego z zobowiazan w propozycjach nabycia kolejnych serii obligacji, zlozonych przez
Obligatariusza ktérym jest Powszechna Kasa Oszczgdnodei Bank Polski Spotka Akcyjna z
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siedziba w Warszawie - indywidualnie okreslono stop¢ bazowsg, okres splaty oraz warunki
platnosci odsetek i splaty kapitah,

W oparciu o powyzsze dane ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej kwoty wykupu
wyemitowanych dotychczas obligacji oraz koszty obstugi zadhizenia w poszczegdlnych latach
prognozowania.

Dla obligacji nowych, planowanych do zaciggnigcia w 2015 r. zalozono emisje 11-letnich
obligacji na kwote 660 tys. z} z terminem wykupu w 2026 roku.

W celu spelnienia wskaznika z art. 243 na rok 2016 i realizacji budzetu w latach nastepnych -
w roku 2015 konieczne bylo dokonanie zmian terminy wykupu obligacji wyemitowanych w
2010 r.

finansowych na pokrycie deficytu budzetu, wkiad wlasny do projektow czy pokrycie
wydatkow realizowanych projektéw ze $rodkow wiasnych do momenty otrzymania
dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej czy innych Funduszy.

Z uwagi na koniecznogé zabezpieczenia $rodkéw na realizacje projektu w planie wydatkow
budzetu Powiaty Juz na etapie sktadania wniosky o0 dofinansowanie - w
poszezegolnych latach prognozowania mogg wystgpi¢ przejéciowe deficyty budzetowe, ktére
po ogloszeniu list rankingowych i uzyskaniu informacji o dofinansowaniu projektu lub jego

wydatkéw.

W prognozowanym okresie nie zakladano emisji obligacji, w tym takze na wklad wiasny,
ktéry nalezy zabezpieczyé ze $rodkéw wlasnych Powiatu. Zaklada si¢  uzyskanie
dofinansowania na projekty migkkie, ktore realizowane bedg z wydatkéw  biezacych
W ramach uchwalonych plandw.
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