UCHWALA Nr 12/2015
ZARZADU POWIATU W GOLDAP]
z dnia 30 styeznia 2015 r.

W sprawie wprowadzenia autopoprawek do projektu Wieloletniej Prognozy F inansowej
Powiatu Goldapskiego na lata 2015 - 2022

Na podstawie art. 230 ust. ] i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009r. o JSinansach publicznych
(t.J. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm. )

Zarzad Powiatu uchwala, co nastepuje:
§ 1. Wprowadza sie autopoprawki do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiaty
Goldapskiego na lata 2015 — 2022, stanowigcy zalgeznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wprowadza sie autopoprawki do objasnien do Wieloletnie; Prognozy Finansowe;
Powiatu Goldapskiego na lata 2015 — 2022, stanowigce zalacznik Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwale przedktada si¢ Radzie Powiatu w Gotldapi, celem uwzglednienia autopoprawek
1 uchwalenia Wieloletniej Pro gnozy Finansowej Powiatu Goldapskiego na lata 2015 — 2025,

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu przez podanie
do publicznej wiadomosci.

Starosta/@o}dapski
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PROJEKT Zal. nr 1

do Uchwaly nr 12/2015
Zarzqdu Powiatu w Goldapi
z dnia 30 stycznia 2015 r,

UCHWALA NR / /2015
RADY POWIATU W GOLDAPI
zdnia ... r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Goldapskiego
na lata 2015-2025

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust 6 i art 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (1. j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm. )
oraz art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym
(tj. Dz.U. 2 2013 r., poz. 595 ze zm.)

Rada Powiatu Goldapskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Wieloletnia Prognoze Finansowa Powiatu Gotdapskiego
na lata 20152025, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaly.
§ 2. Przyjmuje si¢ wykaz przedsiewzieé realizowanych w latach 2015-2022, zgodnie
z zalgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty. '
§ 3. 1. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
przedsiewzie¢, okreslonych w zalaczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.
2. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
§ 4. 1. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do:
1) przekazania uprawnien kierownikom jednostek  organizacyjnych  powiatu
do zaciggania zobowiazaf, zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé, okreslonych
w zalaczniku nr 2,
2) przekazania uprawnien kierownikom jednostek  organizacyjnych  powiatu
do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym
1 latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
1 z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5. Traci moc uchwata Rady Powiatu Goldapskiego Nr XLIII/272/2013 z dnia 19 grudnia
2013 r. z pézn. zm. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Goldapskiego na lata 2014 - 2022.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu.
§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 1. i podlega ogloszeniu w sposdb
ZWYCZajowo przyjety.

Przewodniczacy Rady Powiatu
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Zal. nr 2

do Uchwaly nr 12/2015
Zarzgdu Powiatu w Goldapi
z dnia 30 stycznia 2015 r.

Finansowa

Wieloletnia I

rOgnoza

Powiatu Goldapskiego
na lata 2015-2025

OBJASNIENIA PRZYJETYCH ZALOZEN

styczen 2015




Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Gotdapskiego obejmuje
okres do roku 2025 wlacznie, za§ opiera si¢ na danych historycznych
z lat 2012-2013.

Okredla ona m.in. prognoze dochodéw biezacych i wydatkow biezgcych,
w tym na obstuge dlugu, gwarancje i porgczenia, dochody i1 wydatki majatkowe,
wynik budzetu, przychody i rozchody, kwote zadluzenia aktualnego
oraz planowanego do zaciggnigcia.

Analiza dotychczasowych wykonan budzetow Powiatu Gotdapskiego nie
uprawnia do okreslenia tendencji w ksztaltowaniu sie budzetu na lata przyszie.
Dane na rok 2014 pochodza z przewidywanego wykonania budzetu powiatu
na ten rok.

W przypadku powiatu nie przeprowadzono wariantowych  prognoz.
Kompetencje ustawowe jakie posiada rada powiatu powoduja, Zze powiat
nie  ma mozliwoéci  odstapienia od  realizacji  natozonych  zadan.
Zalozono, ze inwestycje realizowane sg jako zadania  powiatu,
przy wspoHinansowaniu srodkéw pozyskanych z zewngtrz.

1.  Okredlenie potencjalu finansowego Powiatu

Gléwnym celem wykonywania prognozy finansowej jest okreslenie mozliwosci
realizacji inwestycji powiatowych. O potencjale tym znacznie lepiej niz poziom
dochodéw ogdlem $wiadezy réznica pomiedzy tymi dochodami a wydatkami
biezacymi.

W WPF istotna jest wysoko$¢ érodkéw, ktore Powiat bedzie mobgl
przeznaczy¢ na obstuge zadluzenia i wydatki majatkowe. Z wydatkéw biezacych
nie wylaczano zadan, mna ktore powiat otrzymuje dotacje celowe.
Dotacje te sa bowiem ujete tak po stronie dochoddéw jak i wydatkow biezacych.
Powodem tego jest fakt, iz $rodki te nie mogg by¢ rozdysponowane w Sposob

dowolny. Dlatego tez nie maja one wplywu na dalsza analize mozliwosci
finansowania inwestycji powiatowych.

Odejmujac zatem kwote tak zdefiniowanych wydatkow biezacych od dochodow
ogodtem otrzymano nadwyzke operacyjng.

Druga kategoria okreslajgca potencjal finansowy s srodki dostepne
na inwestycje. Splata zadluzenia ma charakter platnodci tzw. sztywnych,
stad tez analiza mozliwodci finansowych powiatu moze nastgpi¢ dopiero

/s
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po uwzglednieniu wydatkéw (i rozchodow) z tego tytutu. Srodki, ktére mozna
przeznaczy¢ na inwestycje wynikaja z réznicy nadwyzki operacyjnej 1 kosztow
obstugi dlugu.

2. Prognoza dochodow i wydatkdw

Podstawg do wyliczenia prognozy dochodéw i wydatkéw jest dokonana
prognoza finansowa, oparta na szczegélowej prognozie poszczegdlnych grup
dochodow i kategorii wydatkow.

Poszczegodlne grupy dochoddéw i kategorie wydatkéw sg prognozowane
w oparciu o przewidywany poziom wydatkéw danej kategorii w roku biezgcym po
wyeliminowaniu zdarzen incydentalnych, jednorazowych oraz zmiany danej
kategorii wydatkéw w kolejnych latach prognozy.

Zatozony wspolczynnik statego wzrostu moze by¢ zréznicowany w latach.

Przyjeto, ze w prognozowanym okresie nie nastgpi wzrost zadan powiatu
skutkujacy wzrostem wydatkoéw biezacych — w tym wynagrodzerl.

3. Zatozenia w zakresie dochodoéw

W prezentowanych nizej zalozeniach do prognozowania dochodow na lata
2016 -2025 nie uwzgledniono jednorazowych dochodoéw np. z tytulu wspolne;
realizacji inwestycji (§rodki z budzetow gmin).

Dochody planowane na rok 2015 ustalone zostaly na podstawie wstepnych
danych w zakresie ustalonych kwot dotacji, przyznanych subwencji i udziatow
powiatu w PIT. Od roku 2017 zakltada si¢ staly wzrost dochodow biezacych
nie wigcej niz o 2%.

Dochody z tytulu udziatu w PIT oraz subwencji od roku od roku 2016 —
zaklada sie staly wzrost o 1% w stosunku do roku 2014.

Z uwagi na trudng sytuacje przedsigbiorstw w naszym regionie — udzialy
w podatku dochodowym od osob prawnych — zaklada sie na niskim poziomie
30tys. zt., a od roku 2017 — 40tys.zl

W roku 2017 nastgpi zakonczenie dotychczas realizowanych projektow
z udziatem $rodkow UE, dlatego tez w roku 2017 nastgpi spadek dochodow z
tytulu pozyskanych srodkow, a zwlaszcza dochodéw majatkowych.




4 Zatozenia w zakresie wydatkow

Dla celow prognozy wydatki budzetowe zostaty podzielone w kazdym z dziatéw
klasyfikacji budzetowej wg kryterium rodzajowego na:

e wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
e wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw JST;

e wydatki z tytulu gwarancji i poreczen;

e wydatki objete limitem (przedsigwziecia)

Zgodnie =z przyjeta metodologia wydatki o charakterze majgtkowym
nie sg prognozowane, a uwzgledniono jedynie kontynuacje zadan
juz rozpoczetych.

Dlatego tez przedmiotem prognozy sa jedynie wydatki biezgce: rzeczowe,
wynagrodzenia i pochodne.

Jako baze do prognozy wydatkéw biezacych od roku 2016 przyjeto wykonanie
roku 2012.

Wydatki biezace na rok 2015 zaplanowano zgodnie z zasadg oszczednoscl
i gospodarnosci oraz z uwzglednieniem wydatkéw zwiazanych z realizacja
projektéw finansowanych ze srodkéw UE.

W roku 2016 zaktada sie spadek wydatkéw biezacych w stosunku do roku
2015 z uwagi na zakonczenie realizacji czgsci projektow unijnych.

Zatozono, ze od roku 2017 r. wzrost wydatkow biezacych (z wylaczeniem
wydatkéw na obsluge dhugu) bedzie ksztaltowal sie na poziomie ok. 0,5 %,
wzrost wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne - o 0,01%. Jako baze przyjeto
planowane wykonanie roku 2016.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej do roku 2025 przewidziano $rodki
na realizacje inwestycji, ktére pozwola na zabezpieczenie wkiadu wiasnego
w przypadku uzyskania korzystnego dla Powiatu dofinansowania.




5.  Wyniki projekcji dochodéw i wydatkow

Powiat Goldapski, gtéwnie ze wzgledu na brak dochoddéw wiasnych
oraz innych mozliwosci pozyskania $rodkéw na pokrycie wkiadu wiasnego
do projektow wspdtfinansowanych przy udziale $rodkéw unijnych - nie ma
wiekszych mozliwosci na realizacje inwestycji.

W wyniku przeprowadzonej projekcji dochoddéw 1 wydatkéw otrzymano
kwoty omawianych kategorii w okresie objetym prognozg. Ponizej
zaprezentowano rezultaty prognoz zawierajace globalne kwoty dochodoéw ogotem,
wydatkow oraz kwoty $rodkéw dostepnych na inwestycje i obstuge zadluzenia,
jako réznicy pomiedzy dochodami a wydatkami biezacymi.

Tabela 1: Dochody ogotem budzetu powiatu w latach 2015-2025

Wyszczegolnienie
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2015 2017 | 2

Z & P FA

dochody ogélem

30.016.375,21
30.421.646,00
30.752.052,00
27.494.073,00
27.589.014,00
28.086.904,00
28.387.773,00
28.456.632,00
28.456.632,00
28.456.632,00
28.456.632,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Wysoki poziom dochodéw w latach 2015 - 2017 spowodowany jest pozyskaniem
w tych latach dodatkowych $rodkéw do budzetu powiatu z przeznaczeniem
na realizacje inwestycji.

Tabela 2: Wydatki budzetu powiatu w latach 2015-2025

Wyszczegolnienie
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Wydatki ogélem

31.616.707,21
39.901.646,00

S
29.572.052,00 | S
26.994.073,00
27.089.014,00

S
27.086.904,00 |
27.287.773,00
27.356.632,00

S
27.416.632,00 | S
26.525.417,00
26.956.632,00

Zrédlo: Opracowanie wiasne




6. Nadwyzka operacyjna - $rodki dostepne na inwestycje i splate
zadfuzenia

Prognoza dochodéw i wydatkéw biezacych powiatu pozwala na okreslenie
przewidywanej kwoty nadwyzki operacyjnej, czyli $rodkéw dostgpnych
na inwestycje i sptate zadtuzenia.

Wyszczegolnienie 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

S = S <D S f= < j-) < < f

< e} <S < e R <SS < < S <

o o oy W Ne) ~ ~F ey < ) <

Srodki do lyspozycji na wydatki > 3 S S S - S A S 2 >
majqtkowe < o S 2 ~ =+ 53] S XK =

2at o N ~ o 2t o~ ~ ~ —~

Zrédio: Opracowanie whasne

7. Przeznaczenie nadwyzki budzetowej planowanej
w latach 2015 - 2025

$rodki finansowe konieczne do sfinansowania obstugi diugu obnizaja
mozliwosci dofinansowania inwestycji, poniewaz powiat nie planuje pogltebiania
istniejacego dtugu publicznego.
Kwoty nadwyzki budzetowe]j planowanej w poszczegolnych latach objetych
prognoza przeznaczone sg na pokrycie zobowigzan powiatu z tytulu wykupu

wyemitowanych obligacji.

Wyszczegdlnienie 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Pt D D ] = = ] - ) = ]

o) < < ) L e S < e S
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Nadwyzka budzetowa S S S 2 =~ Q I~ S = S
T = - [P S ~ —~ > > "~

Zrédio: Opracowanie wiasne




