Uchwala Nr /77 /2012
ZARZADU POWIATU W GOLDAPI
z dnia 12 grudnia 2012 r.

w sprawie wniesienia autopoprawki do wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Goldapskiego na lata 2013 - 2021.

Na podstawie art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.). Zarzqd Powiatu uchwala co nastgpuje:

§1

Wprowadza si¢ autopoprawke do  projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Gotdapskiego na lata 2013 — 2021, stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaly.

§2
Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Goldapskiego na lata 2013 — 2021 zawierajacy
autopoprawke wraz z czg¢écig opisowsg przediozy¢ Radzie Powiatu w Goldapi celem uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Goldapskiego na lata 2013 — 2021.

§3

Uchwata wechodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety.

Czlonkowie Zarzadu:

1. Ewa Bogdanowicz-Kordjak ., =...... .2
2. Alicja Iwaniuk ..Cg/v ‘-{/Wl/é(/

.............................

3. Stefan Piech (bl' . ECZIJ .......
4, Barbara WozZniak ..........ooovvuiiiiiii




UZASADNIENIE

do uchwaly Zarzadu Powiatu w Goldapi Nr 747 /2012 r. z dnia 12 grudnia 2012 r.
W sprawie wniesienia autopoprawki do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2013 - 2021

W zwigzku ze ztozonym wnioskiem o dofinansowanie Przebudowy ul. Kolejowej wraz z budowa
ronda i ujetych w nim Zrédet dofinansowania, zaistniata konieczno$é dostosowania kwot
wykazanych we wniosku z kwotami ujetymi w budzecie powiatu.

Kolejna zmiana jest wynikiem podjetej przez Rade Powiatu w Gotdapi Uchwaly w sprawie
przeksztalcenia SP ZOZ i przejecia zobowiazani. Kwoty planowanej do otrzymania dotacji i kwoty
przypadajgcych do splaty przejetych po SP ZOZ zobowiazar uaktualniono i dostosowano

do projektu budzetu na rok 2013.

Plan dochodéw wynosi 33 639 488 zt.

— biezace - 31 097 661 zl.,

— majgtkowe — 2 541 827 zi., zgodnie z tabela nr 1.
Plan wydatkéw wynosi 34 530 392 zt.

- biezace — 31 095 093 zt.,

— majatkowe — 3 435 299 z1., zgodnie z tabelg nr 2.
Deficyt budzetu wynosi 890 904 zt.
Przychody wynoszg 6 632 993 z1.
Rozchody 5 742 089 zt.

Opracowala: Joanna Magdalena Labanowska
Goldap, 10.12.2012r.



PROJEKT

Lacznie z AUTOPOPRA WKA Zalqcznik nr 1

do Uchwaly nr /7% /2012
Zarzqdu Powiatu w
Goldapi
z dnia 12 grudnia 201 2r.

UCHWALA NR / /2012
RADY POWIATU W GOLDAPI

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Goldapskiego
na lata 2013-2021

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.)
w zwiqzku z art. 121 ust. 8 i art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. —
Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pozn. zm.)
oraz art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerweca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.)

Rada Powiatu postanawia:

§1
Uchwali¢  Wieloletnia Prognoze Finansowa Powiatu Goldapskiego na lata 2013-2021,
zgodnie z zat. nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Okresli¢ wykaz przedsiewzieé realizowanych w latach 2013-2021, zgodnie z zat. nr 2
do niniejszej uchwaty.

§3

L. Upowazni¢ Zarzad Powiatu do zaciagania zobowiazan zwiazanych z realizacjq przedsiewzied,
okreslonych Zatacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

2. Upowazni¢ Zarzad Powiatu do zaciagania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaggtosci dziatania
Jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

3. Upowazni¢ Zarzad Powiatu do przekazania uprawniefi kierownikom Jjednostek

organizacyjnych w zakresie zaciagania zobowigzan, okreslonych w § 3 ust. 1 i 2 niniejszej
uchwaty.

§ 4

Traci moc uchwata Nr XV/95/2011 Rady Powiatu w Gotdapi z dnia 29 grudnia 2011r. z pdzin.

zm. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej powiatu gotdapskiego na lata 2012
-2021.



§5

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Leszek Retel



Lacznie z AUTOPOPRAWKA

Zal. nr2

do Uchwaly ni- 27 /2012
Zarzqdu Powiatu w Goldapi
z dnia 12 grudnia 201 2r.,

Wieloletnia Prognoza Finansowa
Powiatu Goldapskiego
na lata 2013-2021

OBJASNIENIA PRZYJETYCH ZALOZEN

grudzien 2012



WSTEP

Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Gotdapskiego obejmuje
okres do roku 2021 wlacznie, za$ opiera si¢ na danych historycznych
z lat 2009-2012.

Okresla ona m.in. prognoze dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych,
W tym na obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia, dochody i wydatki majatkowe,
wynik  budzetu, przychody i rozchody, kwote zadluzenia aktualnego
oraz planowanego do zaciagniecia.

Analiza dotychczasowych wykonan budzetéow Powiatu Goldapskiego nie
uprawnia do okreslenia tendencji w ksztattowaniu si¢ budzetu na lata przyszie.
Dane na rok 2012 pochodza z przewidywanego wykonania budzetu powiatu na ten
rok.

W przypadku powiatu nie przeprowadzono  wariantowych  prognoz.
Kompetencje ustawowe jakie posiada rada powiatu powoduja, ze powiat
ma mozliwosci odstapienia od realizacji nalozonych zadan. Zatozono,
ze inwestycje realizowane sg jako zadania powiatu, przy wspotfinansowaniu
srodk6éw unijnych.

1. Okreslenie potencjatu finansowego Powiatu

Giéwnym celem wykonywania prognozy finansowej jest okreslenie mozliwosci
realizacji inwestycji powiatowych. O potencjale tym znacznie lepiej niz poziom
dochodéw ogétem $wiadezy réznica pomiedzy tymi dochodami a wydatkami
biezacymi. W wydatkach tych jednak nie uwzgledniono kosztéw obstugi
zadtuzenia (odsetek od zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych
papieréw wartosciowych), pomimo iz z mocy przepiséw zalicza sie je
do wydatkéw biezacych.

W WPF istotna jest wysokosé srodkéw, ktore Powiat bedzie mogt
przeznaczy¢ na obstuge zadtuzenia i wydatki majatkowe. Z wydatkow biezacych
nie wyltaczano jednak zadah, na ktére powiat otrzymuje dotacje celowe.
Dotacje te sa bowiem ujete tak po stronie dochodéw jak i wydatkow biezacych.
Powodem tego jest fakt, iz $rodki te nie moga by¢ rozdysponowane w sposéb
dowolny. Dlatego tez nie majg one wplywu na dalsza analize mozliwosci
finansowania inwestycji powiatowych.

Odejmujac zatem kwote tak zdefiniowanych wydatkéw biezacych od dochodéw
ogdlem otrzymano nadwyke operacyjng.

Druga kategoria okreslajaca potencjat finansowy sa Srodki dostgpne na
inwestycje. Splata zadhizenia ma charakter platnosci tzw. sztywnych, stad tez



analiza  mozliwosci finansowych  powiatu  moze nastapi¢  dopiero
po uwzglednieniu wydatkéw (i rozchodéw) z tego tytutu. Srodki, ktére mozna
przeznaczy¢ na inwestycje wynikajg z roznicy nadwyzki operacyjnej i kosztéw
obstugi dtugu.

2. Prognoza dochodéw i wydatkow

Podstawg do wyliczenia prognozy dochodéw i wydatkéw jest dokonana
prognoza finansowa, oparta na szczegolowe] prognozie poszczegdlnych grup
dochodow i kategorii wydatkéw.

Poszczegélne grupy dochodéw i kategorie wydatkow sg prognozowane
W oparciu o przewidywany poziomu wydatkéw danej kategorii w roku biezacym
po wyeliminowaniu zdarzen incydentalnych, Jjednorazowych oraz zmiany dane]
kategorii wydatkow w kolejnych latach prognozy.

Zatozony wspoélczynnik stalego wzrostu moze by¢ zréznicowany w latach.

Przyjeto, ze w prognozowanym okresie nie nastapi wzrost zadan powiatu
skutkujacy wzrostem wydatkéw biezacych — w tym wynagrodzen.

3. Zatozenia w zakresie dochodéw

W prezentowanych nizej zatozeniach do prognozowania dochodéw na lata
2014 -2021 nie uwzgledniono jednorazowych dochodéw np. z tytutu wspdlne;
realizacji inwestycji ($rodki z budzetow gmin).

Dochody planowane na rok 2013 ustalone zostaty na podstawie wstepnych
danych w zakresie ustalonych kwot dotacji, przyznanych subwencji i udzialéw
powiatu w PIT. Od roku 2016 zaktada si¢ staty wzrost dochoddw biezacych o 1%.

Z dniem 01.01.2013r. zaktada si¢  przeksztalcenie Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Gotdapi w spotke z ograniczong
odpowiedzialnoécia. Po stronie dochoddw ujeto kwote dotacji z budzetu panstwa
na splate zobowiazan przejetych przez powiat po SP ZOZ w Gotdapi w kwocie
6.796.011 zt.

W zakresie dochodéw majatkowych ujeto dofinansowanie
ze Srodkéw UE oraz gminy Gotdap — na realizacje inwestycji drogowych.
Dochody te obejmuja okres realizacji inwestycj, czyli lata 2013-2014.
W roku 2014 planuje si¢ pozyskanie dodatkowych $rodkéow finansowych tak
majatkowych, jak i biezacych z przeznaczeniem na dokonczenie inwestycji
»Przebudowa  ul. Kolejowej wraz z budowa ronda w Gotdapi”
oraz na sfinansowanie koniecznych inwestycji drogowych, nie realizowanych
w latach poprzednich.

Lo



4 Zafozenia w zakresie wydatkow

Dla celéw prognozy wydatki budzetowe zostaly podzielone w kazdym z dziatéw
klasyfikacji budzetowej wg kryterium rodzajowego na:

* wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
* wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST;

* wydatki z tytuhu gwarancji i poreczen;

* wydatki objete limitem art. 226 ust 4 (przedsiewziecia)

Zgodnie z przyjeta metodologia wydatki o charakterze majatkowym
nie s3 prognozowane, a uwzgledniono  jedynie kontynuacje  zadan
juz rozpoczetych.

Dlatego tez przedmiotem prognozy sg jedynie wydatki biezace: rzeczowe,
wynagrodzenia i pochodne.

Jako baze do prognozy wydatkéw biezacych przyjeto przewidywane wykonanie
narok 2012,

Wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od kredytéw oraz wyemitowanych
papierdw wartosciowych) na rok 2013 zaplanowano zgodnie z zasadg
oszczednosci i gospodarnoscei.

W roku 2014 zaktada sie spadek wydatkéw biezacych w stosunku do roku
2012 iroku 2013.

Zatozono, ze w od roku 2015 r. wzrost wydatkéw biezacych bedzie
ksztattowat si¢ na poziomie ok. 0,5 %, a wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
1 pochodne - 0 0,01%. Jako baze przyjeto przewidywane wykonanie roku 2012.

W projekcie na 2013 r. po stronie wydatkéw ujeto kwote zobowigzan,
ktore Powiat Gotdapski przejmie po przeksztalconym z dniem 01.01.2013r.
Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Gotdapi w spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Kwota przejetych zobowigzan wjeta w  projekcie planu wydatkow
to 6.484.945 zI. Kwota ta nie obejmuje przejetych zobowiazahi w ramach
wzajemnych rozliczeti pomiedzy powiatem a SP ZOZ z tytuh sptacanych
w ramach porgczen rat kredytu w wysokosci 4.489.058 zt.

Kwota ta zostata ujeta jako przychody (sptata naleznosci przez SP ZOZ
z tytutu splacanych rat kredytowych w ramach udzielonego przez powiat
porgczenia) i rozchody (splata przez powiat zobowiazan przejetych po SP 207).



5. Wyniki projekcji dochodéw i wydatkow biezacych

Powiat Gotdapski, gtéwnie ze wzgledu na brak dochodéw wiasnych
oraz innych mozliwosci pozyskania $rodkéw na pokrycie wktadu wiasnego
do projektéw wspotfinansowanych przy udziale $rodkéw unijnych - nie ma
wigkszych mozliwosci na realizacje inwestycji.

W wyniku przeprowadzonej projekcji dochodéw i wydatkow biezacych
otrzymano kwoty omawianych kategorii w okresie objetym prognoza. Ponizej
zaprezentowano rezultaty prognoz zawierajace globalne kwoty dochodéw ogétem,
wydatkéw biezacych oraz kwoty $rodkéw dostepnych na inwestycje i obshige
zadtuzenia, jako roznicy pomig¢dzy powyzszymi kategoriami. Nalezy podkreslié, ze
nie uwzgledniono w prognozie zadnych $rodkéw bezzwrotnych od roku 2015, co
powoduje zanizenie faktycznych mozliwosci inwestycyjnych powiatu.

Tabela 1: Dochody ogélem budzetu powiatu w latach 2013-2021

Wyszczegdlnienie 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
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Zrédlo: Opracowanie wlasne
Wzrost dochodéw w 2014 r. jest spowodowany pozyskaniem dodatkowych

srodkéw do budzetu powiatu z przeznaczeniem na realizacje inwestycji.

Tabela 2: Wydatki (bez odsetek i wydatkéw majatkowych wilasnych) budzetu
powiatu w latach 2013-2021
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Zrédlo: Opracowanie wiasne



6. Nadwyzka operacyjna - srodki dostepne na inwestycje i obstuge
zadtuzania.

Prognoza dochodéw i wydatkéw biezacych powiatu pozwala na okreslenie
przewidywanej kwoty nadwyzki operacyjnej, czyli $rodkéw dostepnych
na inwestycje i obstuge zadtuzenia.

Wyszczegdlnienie 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021

Srodki do dyspozycji na wydatki
majqtkowe

1.435.299.40

323.460,79

396.906,54
1.729.163,00
2.469.825,00
2.675.540,00
3.853.104,00
4.032.804,00

13.842.350,79

Zrodlo: Opracowanie wiasne

7. Przeznaczenie nadwyzki budzetowej planowanej w latach 2013 -
2021.

Srodki finansowe konieczne do sfinansowania obstugi dlugu obnizajg
mozliwosci dofinansowania inwestycji, poniewaz powiat nie planuje poglebiania
istniejacego diugu publicznego.

Kwoty nadwyzki budzetowej planowanej w poszczegolnych latach objetych
prognoza przeznaczone sa na pokrycie zobowigzan powiatu z tytutu sptat
rat zaciagnietych w latach poprzednich kredytéow oraz wykupu wyemitowanych
obligacji.

Wyszczegdlinienie 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021
> o < o < < < > >
S S S S S S
S| s/s|8|8]S8
Nadwyzka budzetowa S = S X S N
N > X N > 2\
~ ~ ~

Zrédlo: Opracowanie wiasne
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