UCHWALA Nr 0102-201/12
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 05 listopada 2012 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XXIV/157/2012 Rady Powiatu w
Goldapi z dnia 30 sierpnia 2012r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkotl niepublicznych dzialajacych na terenie powiatu goldapskiego oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczacy: Bogdan Gaber
Cztonkowie:

Mirostaw Czerny
Janusz Facon
Krzysztof Moscibrocki
Zenona Nowak
Bogumit Pliszka
Ireneusz Rek

Halina Stanny

NogaRrLb=

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113/ oraz art.
79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym /tekst jednolity Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn.zm./

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewaznoS¢ § 2 ust. 6 i § 3 pkt 1 i 2 Zalacznika Nr 1 do Uchwaly Nr
XXIV/157/2012 Rady Powiatu w Goldapi z dnia 30 sierpnia 2012r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szko6t niepublicznych dzialajacych na terenie
powiatu gotdapskiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2012r. Rada Powiatu w Goldapi podjeta Uchwate Nr
XXIV/157/2012 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot
niepublicznych dzialajacych na terenie powiatu goldapskiego oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

W dniu 17 pazdziernika 2012r. uchwala ta wplyneta do Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
Z prawem.

Pismem 2z dnia 29 pazdziernika 2012r. zawiadomiono Przewodniczacego Rady
Powiatu w Goldapi, ze przedmiotowa uchwala bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 0S5 listopada 2012r.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w
posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa
dotyczy.

Przedstawiciel Powiatu Gotdapskiego nie brat udzialu w posiedzeniu Kolegium.



2

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowsa
uchwale stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 90 ust.2 i 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oSwiaty (t.j.
Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z pézn. zm.) niepubliczne szkoly podstawowe specjalne
i gimnazja specjalne oraz szkoly ponadgimnazjalne o uprawnieniach szkoét publicznych, w
tym z oddzialami integracyjnymi, otrzymuja dotacje z budzetu powiatu a dotacje dla
szkol niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych realizowany jest
obowiazek szkolny lub obowigzek nauki, przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci
osSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, o
ktorej mowa w ust. 1 i 2 pod warunkiem, ze osoba prowadzaca szkole poda organowi
wlasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniow nie pozniej niz do 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Na podstawie art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty dotacje sa przekazywane w
12 czesciach, w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, na rachunek bankowy
szkoly lub placowki. Stosownie do art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji
oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w
szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb
rozliczenia dotacji.

Rada Powiatu w Goldapi w § 2 ust. 6 Zalacznika Nr 1 do badanej uchwaly
uchwalila, ze: ,za podstawe wyliczen dotacji za miesiace wakacyjne tj. lipiec i sierpien
przyjmuje sie liczbe uczniow wykazana w czerwcu, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
ze skreslenia z listy uczniow po zlozeniu tej informacji”. Natomiast w § 3 pkt 1 i pkt 2
postanowiono, ze w przypadkach, gdy do obliczenia podstawy dotacji niezbedna jest
liczba ucznidéw powiatowych szkot, dla obliczenia dotacji:

- w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia danego roku budzetowego — przyjmuje sie
liczbe uczniéw z dnia 1 stycznia roku budzetowego,

- w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia danego roku budzetowego — przyjmuje sie
liczbe tych uczniow z dnia 1 wrzesnia roku budzetowego.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie powotane zapisy §
2 ust. 61 § 3 pkt 11 pkt 2 zalacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaly naruszajg art. 90
ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (j. t. Dz. U. z 2004r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.) poprzez ustalenie odmiennej podstawy przyznania dotacji dla

miesiecy lipiec, sierpien i w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia oraz od 1 wrzesnia do 31
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grudnia danego roku, podczas gdy z ustawy o systemie oswiaty wynika, Ze dotacja ta
przystuguje na kazdego ucznia.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres
kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdélnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie przez tryb
udzielenia dotacji nalezy rozumie¢ wymagania formalne, jakie powinny byc¢ spelnione
przez podmiot ubiegajacy sie o dotacje, zas tryb rozliczania to czynnosci o charakterze
materialno-technicznym z zakresu ksiegowosci i rachunkowosci. Podobne stanowisko
zostalo wyrazone w wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia
19 lutego 2009 r.(sygn. I SA/Kr 1106/08).

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie uznalo,
iz ustalajac tryb udzielania i rozliczania dotacji Rada Powiatu w Goldapi nie moze przyjac
innych podstaw obliczania dotacji niz wynikajace z ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie z uksztaltowana linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznos$cia uchwaly organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséow prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadnie - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwal (zob. wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania za
posrednictwem tutejszej Izby.



