UCHWALA NR XXX1V/148/2026
RADY POWIATU W GOLDAPI

z dnia 28 sierpnia 2026 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Goldapskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 oraz art. 16a ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z2025r., poz. 1684) w zwigzku zart. 229 pkt4, art.237§ 3 oraz zart. 238 § 1 ustawy zdnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z2025r., poz. 1691) Rada Powiatu
w Gotdapi uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Staroste Gotdapskiego i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Powiatu, uznaje sig¢ skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu,
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly, polegajace na przestaniu jej wraz z uzasadnieniem stronie skarzacej, zgodnie
zart. 237 §3 k.p.a., powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Goldapi wraz z pouczeniem o tresci
art. 239 k.p.a.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Gotdapi

Przewodniczacy Rady
Powidtu W Gotdapi
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Uzasadnienie

13 sierpnia 2026 r. do Rady Powiatu w Gotdapi wplyneta skarga radnego Pawla Czyza na Staroste
Gotdapskiego. Skarzacy pisze: ,Jako radny Rady Powiatu w Goldapi skladam skarge na naruszenie
art. 21 ust. 2a w zw. zart. 12 ustawy o samorzadzie powiatowym przez Staroste Goldapskiego Krzysztofa
Kazanieckiego w zakresie braku udostgpnienie danych wskazanych w zapytaniu radnego z 4 sierpnia 2026 roku
w sprawie odmowy podania danych dotyczacych funkcjonowania GoldMedica Sp. z 0.0., samorzadowej firmy
odpowiedzialnej zafunkcjonowanie Szpitala Powiatowego w Goldapi”.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Gotdapskiego rozpatrzyta skarge na posiedzeniu w dniu
24 sierpnia 2026 r.

Nieprawda jest stwierdzenie skarzacego, jakie zawarl w skardze: ,,W swoim wystapieniu nie domagatem sie
konkretnych nazwisk lekarzy, a przedstawienia danych, ktérych tzw. RODO nie dotyczy”. Tymczasem we
wspomnianym wystapieniu czytamy: ,,(...) wnosz¢ o przestanie mi nastepujacych danych dotyczacych
zatrudnienia lekarzy lub ustug $wiadczonych przez lekarzy w naszym Szpitalu Powiatowym w Gotdapi: 1.
Imiennej listy wszystkich lekarzy zatrudnionych w jakiejkolwiek formie (umowa o prace, zlecenie, umowa
o dzieto, kontrakt, inne) w naszym Szpitalu w latach 2018- 2026 (...).”.

W zwigzku ztym, iz skarga dotyczy starosty, rozpatrzeniu podlegata kwestia: Czy Starosta swoim
dziataniem lub zaniechaniem rzeczywiscie naruszyt art. 21 ust. 2a ustawy o samorzadzie powiatowym?

Przepis art. 21 ust. 2a daje radnemu bardzo szerokie uprawnienie do uzyskiwania informacji i materiatéw,
ale zawiera dwa istotne ograniczenia: ,,jezeli nie narusza to débr osobistych innych 0séb”, ,,z zachowaniem
przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej”. Oznacza to, ze mandat radnego nie jest samodzielng podstawa do
ottzymania kazdej informacji zawierajacej dane osobowe.

Starosta odpowiadajgc na zapytanie radnego z04.08.2026r. podzielit stanowisko przestawione
w odpowiedzi udzielonej przez Prezes Zarzadu GoldMedica Sp. z 0.0. w Goldapi. Skarga na takg odpowiedz
starosty jest bezzasadna, poniewaz GoldMedica Sp. zo0.0. jest odrgbng osobg prawng, adane dotyczace
zatrudnienia lekarzy pozostajg w dyspozycji Spétki. Ocena podstawy prawnej ich udostepnienia nalezy do
Spétki jako administratora danych.

Ponadto, zgodnie ze stanowiskiem radcy prawnego, Rada Powiatu przyjmuje, Ze:

- Podstawe prawna oceny stanowi w szczegOlnosci art. 21 ust.2a ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym. Przepis ten przyznaje radnemu szerokie uprawnienia do uzyskiwania informacji
i materiatow oraz dostgpu do informacji i materiatéw dotyczacych dziatalnosci powiatu, jego organéw, a takze
powiatowych jednostek organizacyjnych, przy czym uprawnienia te podlegaja ograniczeniom wynikajacym
z ochrony do6br osobistych innych os6b oraz przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej. Uprawnienie radnego,
o ktérym mowa w art. 21 ust. 2a ustawy o samorzadzie powiatowym, nie ma zatem charakteru absolutnego.

- Nie mozna przyjaé, ze sam fakt wykonywania mandatu radnego stanowi samodzielng podstawe do
uzyskania kazdej informacji, w szczegélnosci informacji zawierajgcych dane osobowe, informacje dotyczace
indywidualnych warunkéw zatrudnienia lub wspblpracy zlekarzami, wysoko$ci wynagrodzen, stawek
kontraktowych czy innych informacji objetych prawnie chroniong sferg prywatno$ci badZ tajemnicg
przedsigbiorstwa.

- Starosta Gotdapski nie jest administratorem wszystkich informacji dotyczacych dziatalnosci GoldMedica
Sp. zo.0. Spotka ta posiada odrgbng osobowos$¢ prawna, a informacje dotyczace zatrudnienia i wspStpracy
z lekarzami, dokumentacji kadrowej, rozliczefi oraz warunkéw zawieranych uméw pozostajg co do zasady
w dyspozycji jej organdéw. Tym samym ocena, czy iw jakim zakresie okre$lone informacje moga zostaé
udostgpnione, nalezy przede wszystkim do podmiotu bedacego ich dysponentem i administratora,
z uwzglednieniem obowiazujgcych przepiséw prawa.

- Nie mozna réwniez uznac, ze Starosta, przyjmujac stanowisko podmiotu wiasciwego do dysponowania
okreslonymi informacjami, naruszyt art. 21 ust. 2a ustawy o samorzadzie powiatowym. Samo niezapewnienie
radnemu dostgpu do informacji, ktorych udostgpnienie moze prowadzié do naruszenia prawnie chronionych
débr oséb trzecich lub tajemnic ustawowo chronionych, nie stanowi naruszenia uprawnien kontrolnych
radnego. W szczegélnosci imig inazwisko lekarza w powigzaniu zinformacjami dotyczacymi jego
zatrudnienia, zakresu wykonywanych §wiadczefi, czasu pracy, wysokosci wynagrodzenia lub wynagrodzenia
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wynikajgcego z umoéw cywilnoprawnych stanowi informacje pozwalajaca na identyfikacje konkretnej osoby
i wymaga oceny z punktu widzenia przepisow o ochronie danych osobowych oraz prawa do prywatnosci.
Uprawnienia radnego nie wylgczajg stosowania tych przepiséw.

- Ograniczenia dotycza réwniez informacji dotyczacych indywidualnych warunkéw  zatrudnienia
pracownik6w. Przepisy prawa pracy nakladaja na pracodawce obowigzki zwigzane z ochrona dokumentacji
pracowniczej i prywatnosci pracownikéw. Nie istnieje przy tym podstawa do przyjecia, ze art. 21 ust. 2a
ustawy o samorzadzie powiatowym automatycznie przyznaje radnemu prawo do dostepu do indywidualnej
dokumentacji kadrowej i ptacowej pracownikow.

- Realizacja uprawnien radnego nie moze prowadzi¢ do obowiagzku tworzenia przez spotke nowych,
wieloletnich zestawien, analiz lub opracowar, jezeli informacje w zadanej postaci nie znajdujg sie w jej
zasobach. Uprawnienie do uzyskiwania informacji i materialéw nie moze by¢ utozsamiane z nieograniczonym
obowiazkiem tworzenia nowych dokumentow, ktérych podmiot zobowiazany wczeéniej nie posiadat. Odnoszac
si¢ do informacji dotyczacych stawek i rozliczen lekarzy $wiadczacych ustugi na podstawie kontraktow, nalezy
ponadto uwzgledni¢ ochrong informacji gospodarczych przedsiebiorcy.

- Informacje dotyczace indywidualnych warunkéw wspotpracy, wysokosci stawek oraz zasad rozliczen
mogg podlega¢ ochronie jako informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa, jezeli speniajg przestanki
okreslone w przepisach ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Takze w tym zakresie mandat radnego
nie uchyla ustawowych ograniczen w dostepie do informacii.

Rada Powiatu nie podziela zatem stanowiska, ze odmowa udostepnienia okreslonych informaci
automatycznie oznacza naruszenie art. 21 ust. 2a ustawy o samorzadzie powiatowym. Dla stwierdzenia takiego
naruszenia konieczne byloby wykazanie, ze Starosta bez podstawy prawnej odmowit realizacji uprawnienia
radnego do uzyskania informacji, do ktorej radny byl uprawniony. W analizowanej sprawie brak jest podstaw
do takiego stwierdzenia.

Skarzacy ma prawo domagaé sie informacji od GoldMedica Sp. z 0.0., ale z ograniczeniami wynikajacymi
m.in. z ochrony danych osobowych i innych tajemnic prawnie chronionych.

Majac na uwadze ustalenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji oraz zgromadzony material, Rada Powiatu
Goldapskiego uznaje skarge za bezzasadna.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu

art. 237 §3 w zwiazku z art. 238 §1 k.p.a.
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