Uchwala Nr XVIII/74/2025
Rady Powiatu w Goldapi

z dnia 27 czerwca 2025 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi na nieprawidlowe dzialania Starosty Goldapskiego.

Na podstawie art. 12 pkt 11 oraz art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 4, art. 237 § 3
oraz z art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz.U. 22024 r. poz. 572) Rada Powiatu w Goldapi uchwala, co nastepuje:

§1
Po rozpatrzeniu skargi na nieprawidlowe dziatania Starosty Goldapskiego i zapoznaniu
sie ze stanowiskiem Komisji skarg, wnioskow i petycji, Rada Powiatu uznaje skarge
za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej

uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty, polegajace na przestaniu jej wraz z uzasadnieniem Wojewodzie
Warminsko — Mazurskiemu oraz stronie skarzacej, zgodnie z art. 237 §3 Kpa, powierza si¢

Przewodniczacemu Rady Powiatu Gotdapskiego wraz z pouczeniem o tresci art. 239 Kpa.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji

Publicznej Starostwa Powiatowego w Goldapi.

Przewodniczaca Rady Powiatu
oldapi
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‘ Zalacznik
do Uchwaly Nr XVIII/74/2025
Rady Powiatu w Goldapi
z dnia 27 czerwca 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 12 maja 2025 roku do Rady Powiatu Goldapskiego wplynecta skarga
przekazana wedlug wlasciwosci przez Wojewode Warminsko - Mazurskiego

zlozona przez Pana ™ -~ ", nanieprawidtowe dziatania Starosty Gotdapskiego
w sprawie nadzoru i kontroli Stowarzyszenia Etyki Chrzes$cijanskiej ,,Na Skale” w Goldapi.
Skarga zostata rozpatrzona na posiedzeniach Komisji Skarg wnioskéw i petycji dniach
20 maja 2025 roku oraz 03 i 17 czerwca 2025 r. w frakcie ktérego szczegdélowo
przeanalizowano jej zasadno$¢ w kontekscie obowigzujacych przepiséw prawa.
W dniu 26 maja 2025 roku Starosta Gotdapski na podstawie art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach zwrécit si¢ z prosbg o przekazane
do Starostwa Powiatowego w Gotdapi dokumentéw potwierdzajacych czy stowarzyszenie
dziata zgodnie z prawem i swoim statutem oraz nadestanie uchwat walnego zebrania. W dniu
05 czerwca 2025 roku stowarzyszenie Stowarzyszenia Etyki Chrzedcijanskiej ,,Na Skale”
w Goldapi przekazata niezbedne dokumenty, ktére to potwierdzaja zgodno§é dziatania
stowarzyszenia.

Rada Powiatu dokonujac ustalen, skarga jest zasadna czy bezzasadna, oprécz badania
zarzutow skargi musi réwniez uwzgledni¢ obowigzujgce przepisy prawa dotyczace
jej przedmiotu, Sg nimi ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U. z2020. poz. 2261 ze zm.) oraz ustawa z dnia 17 maja 1989r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania /Dz.U.2023.p0z.265/ W doktrynie i judykaturze przyjmuje si¢, ze nadzor
nad stowarzyszeniem obejmuje badanie /kontrole/dziatalno$ci stowarzyszenia pod wzgledem
legalnosci /zgodnosei z prawem i statutem bez ingerencji w biezaca dziatalno$é organizacji.
Organy nadzoru nie powinny tez wnika¢ w kwestie celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci.
Stosownie do treéei art.25 ustawy Prawo o stowarzyszeniach 1, Organ nadzorujacy sprawuje
nadzor nad dziatalno$cia stowarzyszen wylgcznie w zakresie zgodno$ci ich dziatania
Z przepisami prawa i postanowieniami statutu. 2.Organ nadzorujagcy ma prawo
w wyznaczonym terminie zadaé: 1) dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia odpisdw uchwat
walnego zebrania czlonkéw; 2) niezbednych wyjasnien od wladz stowarzyszenia.
3. Organ nadzorujgcy jest obowigzany wskazaé uzasadnienie zgdan, o ktérych mowa w ust.

2. Jak wynika z powyzszego przepisu, nadzér sprawowany nad stowarzyszeniami nie zawiera




uprawnient do wladczego ingerowania w ich dziatalno$é, w tym do okreslania celéw,
form i sposobéw ich dziatania. Jedynym kryterium stosowania $rodkéw nadzoru
jest kryterium legalnosci dziatania tych podmiotéw. Wobec tego $rodki prawne w zakresie
nadzoru nad stowarzyszeniami maja bardzo ograniczony charakter. Dopiero sad powszechny
na podstawie art.32 ustawy o stowarzyszeniach- moze podejmowacé stosowne $rodki prawne.
Jak wskazano nadzor dotyczy ogdlnego monitoringu zgodnodci z prawem i statutem, Kontrola
za$ dotyczy badania konkretnych obszardéw dziatalnosci stowarzyszenia. Organami kontroli
w zakresie swojej ustawowej kompetencji sg: NIK, RIO, Sanepid, PIP, Urzad Skarbowy,
Policja oraz Prokuratura.

Majac na uwadze powyzsze uznaé nalezy, ze nadzér starosty nad stowarzyszeniem nie
daje mu uprawnienia do kontroli biezgcej dziatalnodci w tym i kwestii finansowych,
o co wnosi skarzacy. Podobnie starosta nie jest uprawniony do badania, czy stowarzyszenie
jest ,sekta”, czy dochodzi do tamania prawa karnego, tamania praw i wolno$ci ludzi
tam przebywajacych, Stawiany jest zarzut tamania statutu przez zarzad i prezesa, przy czym
nie podano, na czym to polega. Podobnie nie podano na czym polega niezgodnos¢ dziatania
ze statutem. Dokonujgc ustalen o niezasadno$ci skargi wzigto pod uwage, iz zgodnie
z art. 2. Ustawy prawo o stowarzyszeniach 1. Stowarzyszenie jest dobrowolnym,
samorzadnym, trwalym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. 2. Stowarzyszenie
samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwala
akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosei. 3. Stowarzyszenie opiera dziatalnos$é na pracy
spotecznej swoich cztonkéw. Do prowadzenia swych spraw stowarzyszenie moze zatrudnia¢
pracownikéw, w tym swoich cztonkéw. Zatem istotg samorzadnosci stowarzyszefl ujmuje si¢
jako swobode w ksztattowaniu struktury organizacyjnej, okreslaniu kryterium cztonkostwa,
wyznaczaniu sobie zadafn, przyjmowaniu dowolnych (w ramach prawa) metod
funkcjonowania, intensywnosci podejmowanej dziatalnosci, w obsadzaniu przez konkretne
osoby stanowisk we wladzach czy wreszcie w podejmowaniu decyzji o rozwigzaniu.
Dlatego w pismiennictwie zwraca si¢ uwage, ze w pojeciu samorzadnosei miesei si¢ przede
wszystkim samodzielno$¢ stowarzyszenia. Zgodnie za$§ z art.2 ust.2 p.s. stowarzyszenie
samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwala
akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalno$ci. Sama za$ ustawa ogranicza samorzadno$é
w niewielkim stopniu, zastrzegajac, ze najwyzszg wladza stowarzyszenia jest walne zebranie
cztonkéw (vide: art,11 ust.1 p.s.) 1 stowarzyszenie zobligowane jest mie¢ zarzad i organ
kontroli wewngtrznej (vide art.11 ust.3 p.s.). A zatem organ nadzoru, jak i sad rejestrowy
moga ingerowaé w dziatalno$¢ stowarzyszen wytacznie w wypadkach okreslonych w ustawie.

Natomiast zgodnie z art. 6 ustawy 1.Tworzenie stowarzyszef przyjmujacych zasade




bezwzglednego postuszefistwa ich cztonkéw wobec wiladz stowarzyszenia jest zakazane.
2. Nikogo nie wolno zmusza¢ do udzialu w stowarzyszeniu lub ogranicza¢ jego prawa
do wystapienia ze stowarzyszenia. Nikt nie moze ponosié ujemnych nastepstw z powodu
przynaleznosci do stowarzyszenia albo pozostawania poza nim., W sytuacji gdy statut zawiera
postanowienia sprzeczne z art.6 ust.l, sgd rejestrowy powinien odmoéwi¢ zarejestrowania
stowarzyszenia lub tez zmiany statutu (vide: art.28 p.s.). Przeprowadzona analiza statutu
przekazana przez zarzad stowarzyszenia nie wskazuje aby jego zapisy byly sprzeczne
z prawem. Natomiast gdy stowarzyszenie podejmie uchwale naruszajaca art.6 ust.l p.s.,
uchwala ta powinna by¢ uchylona w ramach czynnoscei nadzorczych (art29 p.s.).
Statut skarzonego stowarzyszenia nie zawiera zapiséw, ktére bylyby niezgodnie z przepisami
powszechnie obowigzujacymi. W aktach stowarzyszenia brak jest uchwal, ktérym mozna
byloby postawié zarzut niezgodnosci z prawem. Przepis art.6 ust.2 p.s. zawiera zasady
stanowigce istote wolnoéci zrzeszania si¢, Ustawodawca wprowadza w tym wzgledzie cztery
zakazy: a) zmuszania do udzialu w stowarzyszeniu, b) ograniczania prawa do wystapienia
ze stowarzyszenia, c) ponoszenia ujemnych nastepstw z powodu przynaleznosci
do stowarzyszenia, d) ponoszenia ujemnych nastepstw z powodu pozostawania poza nim.
Wskazane zakazy maja bezwzglednie obowigzujgcy charakter, co dodatkowo podkresla
uzycie zwrotéow ,,nikogo nie wolno”, ,,nikt nie moze”. Konsekwencjg okre§lonej w art.6 ust.2
p.s. zasady, ze nikogo nie wolno zmusza¢ do udzialu w stowarzyszeniu lub ograniczaé
jego prawa do wystgpienia ze stowarzyszenia, jest dopuszczalno$é wystapienia przez czlonka
ze stowarzyszenia w kazdej chwili. Bezwzglednie obowigzujacy charakter art.6 ust.2 p.s.
powoduje, ze wszelkie postanowienia statutu, uchwat i innych aktéw wewngtrznych, ktdére
ograniczatyby prawo wystgpienia ze stowarzyszenia badZ uzaleznialyby je od spelnienia
jakichkolwiek warunkow, bytyby niewazne. Samo za$ wystapienie cztonka ze stowarzyszenia
nastepuje w wyniku ztozenia przez niego jednostronnego o$wiadczenia woli, Przyjecie
koncepcji dwustronnego os$wiadczenia woli powodowatoby uzaleznienie wystapienia
ze stowarzyszenia od jego zgody, stanowigc zaprzeczenie zasady wolnoéci zrzeszania sig.
Wskazaé nalezy, iz stosownie do przepisu art.304 §1 kodeksu postepowania karnego

»Kazdy, dowiedziawszy si¢ o popetieniu przestgpstwa $ciganego z urzedu, ma spoteczny
obowigzek zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policj¢”. Pytanie, czy skarzacy ten obowigzek
spoteczny chee spetni¢. To samo powinny uczyni¢ wszystkie osoby, ktére byly pokrzywdzone
przez stowarzyszenie, Natomiast w przypadku, gdy w ocenie skarzgcego i pod warunkiem,
ze byt on czlonkiem ,,sekty” doszto do naruszenia przepiséw zagrozonych sankcjg karng,

zawiadomienie o ewentualnym popelnieniu czynu zabronionego nalezy kierowa¢ do organdw




$cigania. Skarzacy moze rowniez szukaé¢ ochrony prawnej, kierujgc powddztwo cywilne
o naruszenie dobr osobistych w rozumieniu przepisu art.23 k.c.

W $wietle przedstawionych argumentéow Komisja uznata, ze zarzuty podniesione
w skardze sg bezzasadne. W zwigzku z tym skarga zostaje rozpatrzona negatywnie,
a jej rozstrzygnigcie stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu
art. 237 §3 w zwigzku z art. 238 §1 k.p.a.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 k.p.a., jesli skarga zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci,
organ moze podtrzymaé swoje stanowisko bez koniecznosci ponownego zawiadamiania

skarzacego.




