ZARZADZENIE Nr $4/2015
Starosty Goldapskiego

z dnia Q.%MQ;\Q, 2015 roku
w  sprawie  przygotowania 1  zapewnienia  dzialania  systemu  wykrywania
1 alarmowania (SWA) oraz systemu wczesnego ostrzegania (SWQ) na terenie powiatu
gotdapskiego oraz tworzenia i funkcjonowania formacji Obrony Cywilnej przewidzianych

do wykonania zadan specjalnych i ogélnych.

Na podstawie art. 17 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015r., poz. 144), art. 16 ust. 2 pkt 3,
art. 18 ust. 2 i art. 20 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2013r., poz. 1166), § 3 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 czerwea 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw 1 gmin (Dz. U. z 2002r., poz. 96,
850), § 7 i § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 07 stycznia 2013 r. w sprawie
systemow wykrywania skazen 1 powiadamiania o ich wystapieniu oraz wlagciwosei organdw
w tych sprawach (Dz. U. z 2013r.,, poz. 96), ,,Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie ogdlnych zasad przygotowania i zapewnienia dzialania
systemu wykrywania 1 alarmowania (SWA) oraz systemu wczesnego ostrzegania
o zagrozentach (SWQ) w wojewddztwach, powiatach 1 gminach”, wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014r. w sprawie normatywow, w zakresie zaopatrywania
organdw i formacji obrony cywilnej w sprzet, §rodki techniczne 1 umundurowanie niezbgdne
do wykonywania =zadan obrony cywilnej, zuwzglednieniem ramowych struktur
organizacyjnych ipodstawowych zadan formacji obrony cywilnej oraz Zarzadzenia
Nr 215/2014 Wojewody Warminsko-Mazurskiego — Szefa Obrony Cywilne] Wojewoddziwa
z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie przygotowania izapewnienia dzialania systemu
wykrywania i alarmowania (SWA) oraz systemu wezesnego ostrzegania (SWQO) na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz tworzenia i funkcjonowania formacji Obrony
Cywilnej przewidzianych do wykonania pozostatych zadan specjalnych i ogélnych, a takze
,» Wytycznych Wojewody Warminsko-Mazurskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa

z dnia 11 lutego 2015 1. zarzgdzam, co nastepuje:



1. W

i

§1

celu  zapewnienia skutecznego wykrywania zagrozen oraz  ostrzegania

alarmowania ludnosci w czasie wprowadzenia stanow nadzwyczajnych oraz

podwyzszania gotowosci obronnej panstwa, tworzy si¢ na obszarze powiatu goldapskiego

system wykrywania i alarmowania (SWA) zwany dalej ,,powiatowym SWA”,

2. W sklad powiatowego SWA wchodzg:

1y
2)

Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego;

formacje SWA tworzone przez:

a) Starostwo Powiatowe;

b) organy administracji publicznej na bazie urzeddéw, stanowigcych ich aparat

pomocniczy oraz podleglych im jednostek organizacyjnych.

3. Do gléwnych zadan powiatowego SWA nalezy:

1y

4)

5)

monitorowanie 1 analizowanie sytuacji kryzysowych na obszarze powiatuy,
generujacych zagrozenie dla ludzi 1 érodowiska;

okreélanie skali i zasiggu zaistniatych zagrozen oraz prognozowanie ich rozwoju oraz
skutkow wystgpienia;

ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o prognozowanych i zaistniatych zagrozeniach
oraz informowanie o sposobach postgpowania na kazdym etapie rozwoju sytuacji
kryzysowej;

analiza 1 opracowywanie informacji oraz wnioskéw do decyzji terenowych szefdw
obrony cywilnej w zakresie przeciwdziatania skutkom potencjalnych (zblizajacych
si¢) 1 zaistniatych zagrozen,

realizacja doraznych zadan stawianych przez terenowych szefow obrony cywilnej,

wynikajacych z rozwoju sytuacji kryzysowej na administrowanym przez nich terenie.

§2

1. System weczesnego ostrzegania (SWO) zapewnia uzyskiwanie i przekazywanie informacji

o katastrofach naturalnych, awariach technicznych oraz innych sytuacjach kryzysowych

generujacych zagrozenia dla ludzi i $rodowiska, a takze uruchamianie irealizacje

procedur ostrzegania i alarmowania w czasie pokoju.

2. W skiad powiatowego SWO wchodza:

)
2)

jednostki organizacyjne powiatowych stuzb, inspekcji i strazy;

rozglosnie radiowe;



3) podmioty mogace stanowi¢ w przypadku awarii zagrozenie dla ludzi i srodowiska,
posiadajace stuzby dyspozytorskie dyzurujace cata dobe;
4) podmioty o kluczowym znaczeniu dla zycia spoleczno — gospodarczego powiatu

(energetyka, gazownictwo, infrastruktura komunalna, transport, itp.).

§3
1. Powiatowy SWA wchodzi w sklad wojewddzkiego systemu wykrywania skazen
i alarmowania.
2. Do gldwnych zadan powiatowego SWA realizowanych na obszarze powiatu w ramach
systemu, o ktorym mowa w ust. 1 nalezy:
1) monitorowanie, wykrywanie i rozpoznawanie skazen, umozliwiajace natychmiastowe
stwierdzenie wzrostu poziomu skazen w oparciu o standardy i normy krajowe;
2) ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o skazeniach;
3) przekazywanie szefom obrony cywilnej informacji o zagrozeniach uderzeniami
z powietrza w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny, w celu podjecia stosownych dziatari ochronnych na administrowanym terenie;
4) ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zagrozeniach, o ktérych mowa w pkt 3,
5) zapewnienie obiegu informacji o zagrozeniach, o ktérych mowa w pkt 3.
4. Powiatowy SWA oprocz zadan okrelonych w ust. 2, realizuje zadania postawione przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa, o ktdrych

mowa w ust.l, wynikajace z biezacej sytuacji kryzysowej na obszarze wojewddztwa.

§4
Zobowiazuje Burmistrza Gotdapi, Wojtdéw Gmin: Dubeninki i Banie Mazurskie — Szefow
Obrony Cywilne] Miasta/Gmin do  zorganizowania miejskiego/gminnych SWA

na administrowanym terenie.

§5
Nadzér nad funkcjonowanicm i koordynacje dzialania powiatowego SWA zapewniaja
wiasciwi Szefowie Obrony Cywilnej poprzez:
1) Powiatowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego (PZ7K);

2) miejski (gminne) zespoty zarzgdzania kryzysowego - na poziomie miasta/gmin,



§6

Do formacji SWA, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 pkt 2 na poziomie powiatowym nalezy:
Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania (POADA) o wyzszym stopniu gotowosci

— tworzony przez Staroste Gotdapskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu;

§7

1. Szefowie Obrony Cywilnej Miasta Goldap, Gmin: Dubeninki i Banie Mazurskie, biorgc pod
uwage oceng zagrozen i potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa na wilasnym terenie,
utworzy¢ nastepujace formacje obrony cywilnej:

— formacje systemu wykrywania 1 alarmowania — druzyny wykrywania i alarmowania
(dwa), o wyzszym stopniu gotowosci;

— formacje ratownictwa ogdlnego — pluton ratownictwa ogélnego (pro), o podstawowym
stopniu gotowosct o skiadzie zapewniajgcym realizacje zadart obrony cywilnej na
administrowanym terenie.

2. Przy tworzeniu formacji obrony cywilnej w zakresie ich struktury i zadan oraz
ukompletowania i1wyposazenia, nalezy uwzgledni¢ zapisy Ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
zdnia 3 marca 2014 r. w sprawie normatywow, w zakresie zaopatrywania organdw
1 formacji obrony cywilnej w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie niezbgdne do
wykonywania zadan obrony cywilnej, zuwzglednieniem ramowych  struktur
organizacyjnych 1 podstawowych zadan formacji obrony cywilne;.

3. Szefowie Obrony Cywilnej Miasta Goldap, Gmin: Dubeninki i Banie Mazurskie
— w zalezno$ei od potrzeb 1 zagrozen, utworzy¢ inne formacje obrony cywilnej
o0 podstawowym stopniu gotowosci, na bazie zaktadow pracy (instytucji).

4. Szefow Obrony Cywilnej Miasta Goldap, Gmin: Dubeninki i Banie Mazurskie
zobowiazuje si¢ do:

1) zabezpieczenia warunkow lokalowych, technicznych oraz socjalnych niezbednych do
skutecznego dziatania formacji po rozwinieciu;

2) stalego utrzymywania gotowosci do dziatania formacji poprzez realizacje procesu
szkoleniowego, wg planéw opracowanych na wyzszym szczeblu oraz whasnych;

3) opracowania plandéw dzialania formacji zgodnie z zatagcznikiem nr 1 do zarzadzenia.



§8
Osobom powolanym do formacji obrony cywilnej nada¢ karty przydzialu organizacyjno-
mobilizacyjnego, zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 26 wrze$nia 2002 r. w sprawie odbywania

stuzby w obronie cywilnej (Dz. U. z 2002r. poz. 169,1391).

§9

I. Komendanci formacji obrony cywilnej podlegaja bezposrednio wiasciwemu Szefowi
Obrony Cywilnej.

2. Wiasciwy terenowo Szef Obrony Cywilnej i podlegli mu komendanci formacji obrony
cywilnej odpowiadaja za catoksztalt spraw zwigzanych z osiaganiem gotowosci formacji
do wykonywania zadan obrony cywilnej, a w szczegdélnosci za organizacie,
przygotowanie, wyszkolenie i wyposazenie formacji.

3. Zaopatrzenic w sprzet dla formacji obrony cywilnej zgodnie z tabelami naleznosci nalezy

realizowac poprzez zakupy ze srodkdéw whasnych i swiadczen rzeczowych,

§ 10

Formacje obrony cywilnej osiagajg gotowosé do dziatania w miejscach formowania, pobieraja
sprzet 1 wyposazenie oraz osiagaja gotowos$¢ do wykonywania okreslonych zadan po
zrealizowaniu szkolen 1 przedsigwzieé przygotowawczych wynikajaeych z okreslonych

sytuacji planistycznych.
§ 11

1. Formacje SWA sa tworzone jako formacje obrony cywilnej osiggajgce gotowosé do
dzialania w czasie:
1) 8- 12 godzin przy ukorﬁpletowaniu 50 % obsady osobowej;
2) 12 — 24 godzin przy ukompletowaniu 90% obsady osobowej od chwili wydania
zarzadzenia o rozwinieciu.

2. Formacje SWA po rozwinieciu wykonujg zadania w trybie cigglych dyzurdw.
§12

1. Powiatowy SWA jest rozwijany w przypadku wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych,
podczas podwyzszania gotowo$ci obronnej panstwa (czasu kryzysu i czasu wojny) oraz
w celu przeprowadzenia ¢wiczen i tremingéw, na czas trwania tych standow oraz

przedsiewzieé szkoleniowych.



2. Rozwinigcie powiatowego SWA w sytuacjach, o ktérych mowa w ust. 1 nastgpuje
w drodze zarzadzenia wilasciwego terenowego szefa obrony cywilnej, stosownie
do zaistnialej sytuacji lub planowanego przedsiewziecia szkoleniowego, w szczegdlnosci:
1) Wojewody Warminsko-Mazurskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa na
obszarze co najmniej dwoch powiatdw lub calego wojewddztwa,;

2) Starosty — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu na obszarze co najmniej dwdch gmin lub
catego powiatu;

3) Burmistrza / Wéjtéw Gmin na obszarze miasta / gmin.

3. Szefowie Obrony Cywilnej Miasta i Gmin, sktadajg informacj¢ Szefowi Obrony Cywilnej
Powiatu o fakcie rozwiniecia SWA na administrowanym terenie, w przypadku gdy
rozwinigcie nie jest realizowane na podstawie zarzadzenia Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu.

4, W sytuacjach, o ktérych mowa w ust. 1, podmioty wehodzace w sklad powiatowego SWO,
bedacego integralng czescig SWA, realizujg zadania przewidziane w sytuacji normalnej
oraz stawiane przez wlasciwych terenowych szeféw obrony cywilnej, wynikajace
z rozwoju sytuacji kryzysowej oraz plandéw ¢wiczen i treningéw na administrowanym

terenie.

§13

1. Do ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach nalezy wykorzystywag:

1) radiowe systemy wlaczania syren;

2) scentralizowane przewodowo (taczami telekomunikacyjnymi) systemy alarmowe,
aktywowane w sytuacji wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych, wyzszych stanow
gotowosci obronnej panstwa (czasu kryzysu i czasu wojny);

3) pojedyncze syreny alarmowe w solectwach i zaktadach pracy;

4) rozgloénie radiowe;

5) internetowe i sms-owe platformy komunikacji spoteczne;j;

6) urzgdzenia nagla$niajace na pojazdach stuzb ratowniczych, porzadku publicznego
i komunalnych.

2. W przypadku uzycia narzedzi, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 2, 3 obowiazuja sygnaly

alarmowe okre$§lone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 07 stycznia 2013 r.

w sprawie systemdéw wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz

wlasciwodel organéw w tych sprawach (Dz. U. z 2013r., poz. 96).



§ 14

Zasady wykorzystania rozglosmi radiowych w procesie ostrzegania 1 alarmowania
spoleczenstwa o zagrozeniach nalezy regulowaé na podstawie porozumief zawieranych
miedzy terenowymi szefami obrony cywilnej, a kierownikami podmiotéow bedacych ich
wiadcicielami.

Na poziomie wojewddzkim porozumienia, o ktéorych mowa w ust. 1 zostaly zawarte
miedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim — Szefem Obrony Cywilne] Wojewodztwa
a Prezesem Zarzadu Radia Olsztyn S.A. oraz Dyrektorem Oddziatu Terenowego TVP S.A.

w Olsztynie.

§ 15

Obieg informacji o zagrozeniach odbywa sig¢ w ramach systemu zarzadzania kryzysowego
przy wykorzystaniu: Radiowej Sieci Zarzadzania Wojewody, telefonicznych sieci
przewodowych i bezprzewodowych oraz poczty elektroniczne;.

Proces pozyskiwania i wymiany informacji o zagrozeniach na wszystkich poziomach jest
koordynowany przez zespoly zarzadzania kryzysowego oraz Powiatowy Osrodek Analizy
Danych i Alarmowania (w przypadku jego rozwinigcia).

Informacje dotyczace zagrozen oraz uruchamiania i realizowania procedur ostrzegania i
alarmowania, w szczegdlno$ci emisji sygnatéw alarmowych OC ikomunikatow
ostrzegawczych majg priorytet w stosunku do innych informacji przekazywanych

w systemach facznosci bedacych w dyspozycji wojewddzkiego SWA.

§ 16

Ustala si¢ zasady przygotowania 1 zapewnienia dziatania systemu wykrywania i alarmowania

(SWA) na terenie powiatu goldapskiego poprzez wprowadzenie do uzytku stuzbowego:

1.
2.

Zasad sporzadzania planow dziatania w obszarze funkcjonowania SWA (zatacznik Nr 1).
Wytycznych Starosty Goldapskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu w sprawie zasad
przygotowania i zapewnienia dzialania systemu wykrywania ialarmowania (SWA) na

terenie powiatu gofdapskiego (zatacznik Nr 2).



§ 17

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Naczelnikowi Wydziatu Organizacyjnego.

§18

1. Nadzor w trakcie biezacej dzialalnos$ci 1 koordynowanie catoksztattu spraw zwigzanych z
organizowaniem powiatowego SWA, zgodnie z zapisami zarzadzenia, powierza sie
Sekretarz Powiatu,

2. Burmistrz Gotdapi, Wéjtowie Gmin — Szefowie Obrony Cywilne] Miasta / Gmin
poinformuja pisemnie Starost¢ Gotdapskiego do dnia 26 czerwca 2015 r. 0 wykonaniu
postanowien zarzadzenia na administrowanym terenie.

3. Gotowos¢ do dzialania powiatowego SWA, zgodnie z regulacjami zawartymi

w zarzadzeniu ustala si¢ na dzien 31 maja 2015 r.
§ 19

Traci moc Zarzadzenie Nr 17/2011 Starosty Gotdapskiego z dnia 24 lutego 2011r. w sprawie
organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz systemu wykrywania

i alarmowama na terenie powiatu gotdapskiego.
§20

Zarzgdzenie wechodzi w zycie z dniem podpisania i podlega publikacji w Biuletynie [nformacji

Publicznej Starostwa Powiatowego w Goldapi.

STAROSTA GOLDAPSKI
— SZEF OBRONY CYWILNEJ POWIATU




UZASADNIENIE DO:

------------
-

wykrywania i alarmowania (SWA) oraz systemu wczesnego ostrzegania (SWO)
na terenie powiatu gotdapskiego oraz tworzenia i funkcjonowania formacji

Obrony Cywilnej przewidzianych do wykonania zadan specjalnych i ogolnych.

W zwigzku z nowymi ,,Wytycznymi Wojewody Warminsko-Mazurskiego —
Szefa Obrony Cywilne] Wojewddztwa z dnia 11 lutego 2015r., nalezy

wprowadzié:

- Zarzadzenie Nr 2L.2015 Starosty Gotdapskiego z dnia .2.‘?3.‘!‘0&;\9.,29%“
w sprawie przygotowania i zapewnienia dzialania systemu wykrywania
i alarmowania (SWA) oraz systemu wczesnego ostrzegania (SWO) na terenie
powiatu goldapskiego oraz tworzenia i funkcjonowania formacji Obrony

Cywilnej przewidzianych do wykonania zadan specjalnych i ogdinych.

NACZELNIK
“/ydzialn Organizacyjnego
/Y
mgr Anna Urszula Makowska



