Uchwala nr 166/2021
Zarzadu Powiatu w Goldapi
z dnia 11 maja 2021 r.

w sprawie uruchomienia konsultacji spolecznych projektu Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2021 — 2027

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12
marca o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020, poz. 2369) uchwala sie, co nastepuje:

§1
Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu Powiatowej Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych na lata 2021 - 2027, ktory stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§ 2
1. Celem przeprowadzenia konsultacji spotecznych jest zebranie uwag, wnioskow,

opinii i rekomendacji od zainteresowanych o0so6b, organizacji, podmiotow Ww sprawie
okreslonej w § 1.

2. Konsultacje spoleczne majg zasieg powiatowy.
3. Konsultacje prowadzone bedg w terminie od 13 maja do 20 maja 202 1r.
§3
1. Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu Powiatowej Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych na lata 2021 — 2027 odbedzie si¢ na formularzu konsultacyjnym
stanowigcym zatgcznik nr 2.

2. Formularze zawierajgce uwagi lub opinie nalezy przekazywaé¢ w nieprzekraczalnym
terminie do 20 maja 2021 r. na:

1. Adres poczty elektronicznej: peprgoldap@op.pl

2. Adres: Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi, ul. Jacwieska 14a,
19-500 Gotdap.

3. Osobiscie — adres jak wyzej.
§4
Za przeprowadzenie konsultacji spotecznych odpowiedzialne jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Gotdapi.

§5

Konsultacje spoteczne sg wazne bez wzgledu na ilo$¢ podmiotow w nich uczestniczacych.



§6

Wyniki konsultacji w formie raportu zamieszczone zostang w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie internetowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, nie pdzniej niz
14 dni od zakonczenia konsultacji.

§7

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Gotdapi.
§8

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Staros ldapski

Marzanga aJianna
Wardzi¢jewska

Czionkowie Zarzqdu:

1. Andrzej Ciotek.................... W Py %/; ............

2. Grazyna Barbara Senda.....C 0. .Y

.
3. Stanistaw Wojtowicz .... 4 a/r./'ZMt’f ................................
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WSTEP.

Ksztattowanie fadu spotecznego opartego na poszanowaniu praw cztowieka, akceptacji
wartosci rodziny, realizacji zasady dbatosci panstwa i1 samorzagdéw terytorialnych o dobro
wspolne wymaga aktywnej 1 skutecznej polityki panstwa, samorzadu powiatu 1 gminy.

Jednym 2z nadrzednych dtugofalowych celow polityki spotecznej jest tworzenie
warunkéw do petnego rozwoju i funkcjonowania rodziny jako podstawowej jednostki
spotecznej poprzez wspomaganie jej we wszystkich obszarach zycia.

Niewystarczajgce srodki przeznaczane na sfer¢ spoteczna, przy jednoczesnym wzroscie
potrzeb spolecznych, skianiajg do poszukiwania najefektywniejszych metod dziatania na
rzecz rodzin i 0séb wymagajacych wsparcia. Niewagtpliwie skutecznos$¢ tych dziatan podnosza
takie przedsigwzigcia, w ktérych podejscie do problemdw jest kompleksowe i ktore polegajg
na wprowadzeniu rozwigzan systemowych. Takie rozwigzania zawiera Strategia
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Gotdapskiego.

Strategia skierowana jest gtownie do oséb i rodzin, ktore z roznych przyczyn znalazty
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Dokument ten ktadzie nacisk na wspieranie rodziny w jej
naturalnym s$rodowisku, zwraca szczegolng uwage na osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, podeszty wiek, ubostwo lub zagrozenie
przemocg domowsg. Do jednego z podstawowych celéw strategii nalezy przeciwdziatanie
uzaleznieniom i pomoc osobom wspétuzaleznionym.

Realizacja zintegrowanej polityki spotecznej wymaga Scistej wspdtpracy wielu
podmiotéw dziatajgcych w sposéb zharmonizowany. Osiagniecie zatozonych celow bedzie
mozliwe po dhugim okresie ustawicznych dziatan, ktoére zostaty zaplanowane na okres od

2021 do 2027 roku.



L. PROCEDURA TWORZENIA STRATEGII.

A. Uwarunkowania strategiczne i programowe.

Dla wiasciwej koordynacji dziatan z zakresu polityki spotecznej kluczowe jest Sciste
powigzanie Powiatowe;j Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
z aktualnymi dokumentami strategicznymi 1 programowymi w obszarze spoteczno —
gospodarczym  wdrazanymi na poziomie europejskim, krajowym, wojewddzkim
i powiatowym.

W wymiarze europejskim Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych przyjeto
17 celéw zréwnowazonego rozwoju, aby walczyé z ubdstwem, chroni¢ nasza planete
1 zapewni¢ dobrobyt wszystkim ludziom w ramach nowego programu na rzecz
zréwnowazonego rozwoju zwanego Agenda 2030.

Na poziomie krajowym nadrz¢gdnym dokumentem programowym nakreslajacym cele
i priorytety rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski oraz warunki umozliwiajace ten
rozwoj jest Strategia Zrownowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku. Dokument podkresla,
ze pojecie ,,zrownowazonego rozwoju” oznacza taki model rozwoju, w ktérym zaspokajanie
biezacych potrzeb spotecznych oraz potrzeb przysztych pokolen traktowane bedzie
réwnoprawnie. Wyraza nadziej¢, ze strategia taczyé bedzie w sposob harmonijny troske
o zachowanie dziedzictwa przyrodniczego, kulturowego narodu z postgpem cywilizacyjnym
1 ekonomicznym, bedgcym udziatem wszystkich grup spotecznych.

Na poziomie regionalnym kluczowym dokumentem okreslajagcym cele i zadania
samorzadow, instytucji publicznych, pomocy spotecznej i stuzb zatrudnienia oraz podmiotow
niepublicznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu jest Strategia rozwoju
spoleczno - gospodarczego wojewddztwa warminsko — mazurskiego do 2025 roku.

Na szczeblu lokalnym Strategia koreluje z nastepujagcymi programami powiatowymi:

1. Powiatowy Program Dziatan na rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata 2021-2026

2. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zast¢pczej na lata 2021-2023

3. Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025
4. Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku

Pracy na lata 2015-2021



B. Uwarunkowania prawne.

Konieczno$¢ uchwalenia strategii rozwigzywania problemdéw spolecznych przez
samorzad powiatowy wynika z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej ,,Do zadan wtasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw
pomocy spotecznej, wspierania 0sdb niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest
integracja  os6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po  konsultacji
z wlasciwymi terytorialnie gminami.”

[stotne znaczenie podczas analizy problemdw zwigzanych ze strategig majg tez inne
akty prawne. Nalezy zaliczy¢ do nich ustawe z S czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym.

Ustawa o samorzgdzie powiatowym stanowi, ze powiat wykonuje okreslone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym mig¢dzy innymi w zakresie:

- edukacji,

- promocji i ochrony zdrowia,

- pomocy spolecznej,

- polityki rodzinne;j,

- wspierania 0sob niepetnosprawnych,

- kultury oraz ochrony zabytkdéw 1 opieki nad zabytkami,

- kultury fizycznej i turystyki,

- gospodarki nieruchomosciami,

- porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli,

- promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji lokalnego

rynku pracy,

- ochrony praw konsumenta,

- wspdlpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Powyzsze zestawienie ustawowych obowigzkow powiatu pokazuje, ze powiat ma
natozonych wiele zadan z zakresu polityki spotecznej, co jest powaznym argumentem za
koniecznoscig dokonania diagnozy w/w kwestii oraz opracowania i wdrozenia strategii ich

rozwigzywania.



II. AKTUALNA SYTUACJA SPOLECZNO - GOSPODARCZA NA OBSZARZE
POWIATU GOLDAPSKIEGO

A. Polozenie, powierzchnia charakterystyka powiatu goldapskiego

Powiat Gotdapski potozony jest na pdtnocno — wschodnich krancach wojewoddztwa
warminsko — mazurskiego, graniczy z powiatami: gizyckim i wegorzewskim od zachodu,
oleckim od potudnia oraz suwalskim od wschodu. Pétnocna granica powiatu na dtugosci
50 km przebiega wzdtuz granicy panstwowej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji

Rosyjskie;.

Rosja

suwalski

wegorzewski

Powiat zaistnial na administracyjnej mapie Polski 1 stycznia 2002 roku dzigki decyzji
Rady Ministrow z dnia 31 maja 2001r. Swoim zasiggiem obejmuje trzy gminy,
w tym jedng gming miejsko — wiejskg Gotdap 1 dwie wiejskie: Dubeninki 1 Banie Mazurskie.
Powiat zajmuje obszar 772 km? tj. 3,2% powierzchni wojewodztwa warminsko —
mazurskiego, co daje mu dopiero 16 miejsce wsrod 18 powiatow ziemskich wojewddztwa,
przed powiatami nowomiegjskim i oleckim. Gminy Banie Mazurskie i Dubeninki obejmujg
obszar po 205 km?, gmina Goldap 362 km?, z czego miasto 17 km? a wie$ 345 km?

Gmina Dubeninki graniczy z Obwodem Kaliningradzkim i Litwa. Powierzchnia gminy
zajmuje obszar 205,18 km?. Wzdhiz gminy przebiega droga laczaca przejscia graniczne
w Gotdapi i Budzisku. Gmina ma charakter typowo rolniczy.

Gmina Banie Mazurskie zajmuje powierzchnie 205 km?, 56 wsi, w tym 20 soteckich.
Duza czg$¢ zyjacej tu ludnosci to Ukraincy, przesiedleni w 1947r. Banie Mazurskie to
centrum spoteczno - kulturalne mniejszosci ukrainskiej w Polsce, istnieje tu parafia greko-
katolicka skupiajgca okolo 1.200 wiernych, swoja siedzibe maja Zarzad Glowny

Ukrainskiego  Towarzystwa  Spoteczno-Kulturalnego | kota Zwigzku  Ukraincow



w Polsce. W Baniach Mazurskich dziatajg ukrainskie zespoty artystyczne, dzigki ktérym

mniejszosci kultywuja swoje tradycje i kultur¢ narodowg. Banie Mazurskie to gmina rolnicza.

B. Ludnos$¢ powiatu goldapskiego

Powiat gotdapski w 2019 roku liczyt 26689 mieszkancow, z czego 50,4% stanowig
kobiety, a 49,6% mezczyzni. W latach 2002-2019 liczba mieszkancow zmalata o 1,8%.
Sredni wiek mieszkancow wynosi 40,6 lat i jest porownywalny do $redniego wieku
mieszkancow wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz nieznacznie mniejszy od sredniego
wieku mieszkancow catej Polski. Mieszkancy powiatu gotdapskiego zawarli w 2019 roku
111 malzenstw, co odpowiada 4,1 malzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to mniej
od wartosci dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz znacznie mniej od wartosci
dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,6 rozwodow przypadajgcych
na 1000 mieszkancéw. Jest to znacznie mniej od wartosci dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego oraz nieznacznie mniej od wartosci dla kraju. 30,3% mieszkancéw powiatu
gotdapskiego jest stanu wolnego, 52,8% zyje w matzenstwie, 4,4% mieszkancow jest po
rozwodzie, a 9,1% to wdowy/wdowcy. Powiat gotdapski ma ujemny przyrost naturalny
wynoszacy -37. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -1,38 na 1000 mieszkancow powiatu
gotdapskiego. W 2019 roku urodzito si¢ 254 dzieci, w tym 53,5% dziewczynek i 46,5%
chtopcow. Srednia waga noworodkéow to 3.433 graméw. Wspdtczynnik dynamiki
demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgondéw wynosi 0,87 1 jest
porownywalny do s$redniej dla wojewddztwa oraz nieznacznie mniejszy od wspotczynnika
dynamiki demograficznej dla catego kraju.

W 2018 roku 43,8% zgonow w powiecie gotdapskim spowodowanych byto chorobami
uktadu krazenia, przyczyna 24,5% zgondéw w powiecie gotdapskim byty nowotwory, a 6,4%
zgondw spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci powiatu
gotdapskiego przypada 10,85 zgonow. Jesli chodzi o aktywnos¢ zawodowa to  61,5%
mieszkancow powiatu gotdapskiego jest w wieku produkcyjnym, 19,0% w wieku

przedprodukcyjnym, a 19,4% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

|Powierzctins wsm: 772
Gestost zaludnienia w osobach na 1 km* 35

2019




Wybrane dane statystyczne 2017 | 2018 | 2019 |Wolewddztwo
Ludnosé 27062 26908 26689 1422737
Ludno$t w wieku nieprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym 59.5 61.3 625 63.3
Urodzenia zywe na 1000 ludnosci 10.1 9.8 95 9.1
Zgony na 1000 ludnesci 9.5 9,2 108 10.4
Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci 0,6 06 -14 -14
Saldo migracji wewnetrznych | zagranicznych
na pobyt stafy na 1000 ludno$ct 54 57 55 -2.6
Dochody ogdtem budzetu powiatu
na 1 mieszkafica w zt 1034 1498 1630 1384
Wydatki ogétem budzetu powiatu
na 1 mieszkanca w zt 1008 1550 1615 1381
Turystyczne obiekty noclegowe? 12 13 13 541
Liczba ludnoéci na 1 przychodnig 1933 1922 2053 1635
Mieszkania oddanée do uzytkowania
na 10 tys. ludnosci 31 14 17 41
Odpady® wytworzone w ciagus roku w tys. t 45 6.0 171 1001.3
Lesistost w % 323 323 322 31.7
Drogi publiczne o twarde] nawlerzchni
(powiatowe i gminne) na 100 km? w km 28,5 298 29.9 44.5
Samochody osobowe zarejestrowane
na 1000 ludnoici 486 504 527 572
Pracujacy< na 1000 ludnodci 165 164 163 203
Stopa bezrobocia rejestrowanego w % 120 10,6 97 9.1
Podmioty gospodarki narodowe| w refestrze
REGON na 10 tys. ludnosci w wieku
produkcyjnym 1275 1314 1371 1514
Wybrane dane I“IO &
demograficzne w 2019 1. Wojewbdztwo Powlat ! jewddztwo=100
Ludnosé 1422737 26689 1.8
w lym w miastach 842096 13708 1.8
Urodzenia zywe 12911 254 2,0
Zgony 148984 291 2,0
Przyrost naturalny -1983 -37 5
Saldo migracli ogétem -3750 -148 -
Ludnosé w wieku:
przedprodukcyjnym 259636 5080 2.0
produkcy|nym 871301 16426 1.8
poprodukeyjnym 291800 5183 1,8




LUDNOSC

Ludnod¢ wedlug ptci i grup wieku w 2019 r.
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III. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ W POWIECIE GOLDAPSKIM.
A. Gospodarka

W Powiecie Gotdapskim nie ma wielkiego przemystu. Mozliwosci inwestycyjne gminy
Goldap wigza sie z podstrefg Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, z turystyka oraz
z uzyskaniem statusu uzdrowiska. Szanse dla rozwoju stworzyto takze otwarcie w 1995 roku
przejscia granicznego w Gotdapi. Od 1996 r. funkcjonuje Suwalska Specjalna Strefa
Ekonomiczna, obejmujgca swoim zasiggiem kilkudziesigciohektarowy przygraniczny teren
gminy Gotdap, potozony w sgsiedztwie przejscia granicznego z Obwodem Kaliningradzkim.

Przyznanie Gotdapi statusu, jedynego w wojewddztwie warminsko-mazurskim, uzdrowiska



stwarza nowe szanse dla gminy. Lecznictwo sanatoryjne jest oparte glownie na
wykorzystaniu czystego powietrza oraz zt6z btot borowinowych.

W Gotdapi funkcjonuja dwie nowoczesne fabryki kopert - A&G Gotdapska Fabryka
Kopert i "NC" Koperty. Do wigkszych zaktadow zalicza si¢: Iryd Sp. z 0.0., Kensus Sp. z 0.0.
spotka komandytowa, PPH GICOR, PW Nord-Ost Sp. z o0.0., Cedat Sp. z o.0., PPUH
WUTEH Sp. z 0.0. X-Yachts Composites Sp. z 0.0., PW WITAL s.c. Lucyna Tymofiejewicz,
Ryszard Tymofiejewicz, PW WITAL Ryszard Tymofiejewicz, Zaktad Produkcji Profili PCW.

Wiosng 2012 1. swojg dziatalno$¢ rozpoczal nowy hotel ,,Ventus Natural SPA”
o standardzie czterech gwiazdek, potozony nad jeziorem Goldap. U podndza Pigknej Gory
dziala Zajazd "Pigkna Gora" jako baza Centrum Sportowo-Rekreacyjnego, z wyciagiem

narciarskim krzesetkowym oraz orczykowym.

Podmioty gospodarki narodowej
w rejestrze REGON w 2019 r. Powiat | Gming
OGOLEM 2252 1854
w tym w sektorze:
rotniczym 138 77
przemystoaym 231 203
budowtanym 375 308
na 10 tys. fludnosci 844 921
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospadareza na 10 tys. ludnascel 598 653

W rejestrze pracodawcow, na stronie  Glownego Urzedu Statystycznego, w 2019 r.
figurowaty facznie 2252 podmioty, z tego w gminie Gotdap 1854. Najwickszymi
pracodawcami dziatajagcymi na lokalnym rynku, a jednoczesnie aktywnie wspotpracujgcymi
z urzgdem pracy s3:

» IRYD Sp. z 0.0. — produkcja pozostatych gotowych wyrobéw metalowych;

» KENSUS Sp. z 0.0. Spétka komandytowa — produkcja konstrukcji metalowych 1 ich
czescl;

» NORD - OST Sp. z o0.0. — zaklad pracy chronionej, ktory prowadzi dziatalnosé
okreslong jako produkcja papieru falistego i tektury falistej oraz opakowan z papieru
1 tektury;

» NC Koperty Sp. z 0.0. — dziatalnos¢ polega na produkcji artykutéw pismiennych;

» A&G Koperty Gotdapska Fabryka Kopert Sp. z o.0. — zaktad produkuje artykuty
pismienne;

> Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. — wykonywanie instalacji
wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych;

» PPHU ,WUTEH” Sp. z 0.0. — produkcja pozostatych mebli;

» PW WITAL Ryszard Tymofiejewicz, Zaktad Produkcji Profili PCW — produkcja

pozostatych wyrobow z tworzyw sztucznych, zaktad pracy chronionej;
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» PW WITAL s.c. Lucyna Tymofiejewicz, Ryszard Tymofiejewicz — dziatalnos¢
szpitalna, zaktad pracy chronionej;

» COMAXEL Sp. z 0.0. — produkcja wyrobow ogniotrwatych;

»  X-Yachts Composites Sp. z 0.0. — produkcja todzi wycieczkowych i sportowych;

»> TOP KOP Krzysztof Switaj — roboty zwigzane z budowa drég i autostrad.

Znaczna liczba mieszkancéw Gotdapi i okolic zatrudnionych jest w sferze budzetowe;j

tj. w Urzedzie Miejskim 1 w jego jednostkach w tym w szkotach, w Starostwie Powiatowym
oraz w jego jednostkach, a takze w Strazy Granicznej, w Strazy Pozarnej i w Jednostce

Wojskowe;j.
B. Bezpieczenstwo w powiecie goldapskim

Do podstawowych elementow okreslajagcych poziom zycia mieszkancéw powiatu
zaliczy¢ nalezy poczucie bezpieczenstwa, ktore warunkowane jest istniejgcymi zagrozeniami
oraz efektywnoscig dziatan instytucji powolanych do niwelowania zagrozen. Analiza
zagadnienia bezpieczenstwa obejmuje przede wszystkim kwestie zwigzane z przestepczoscia
w powiecie, iloscig zaistniatych wypadkow na drodze. Dane w formie wykreséw pochodza
z Komendy Powiatowej Policji w Gotdapi. Wykrywalnos¢ ogélna jest z roku na rok wyzsza
i w 2020 roku wyniosta ponad 90%, co dato Komendzie Powiatowej Policji w Gotdapi
[ miejsce w wojewddztwie warminsko — mazurskim. W 2020 roku funkcjonariusze KPP
w Gotdapi interweniowali 4710 razy, z czego dwa razy czg¢sciej w miescie niz na wsi. Liczba
wypadkéw i kolizji w stosunku do 2019 roku zmalata, a w $lad za tym liczba os6b rannych
1 ofiar wypadkow.

W celu zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw wdrozono w powiecie
innowacyjne narzedzie identyfikacji zagrozen — Mape Zagrozen Bezpieczenstwa, ktéra
pozwala na rzetelne i czytelne zidentyfikowanie oraz przedstawienie, w tym spotecznosciom
lokalnym, skali i rodzaju zagrozen oraz instytucji wspdtodpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Mapa zagrozen jest istotnym elementem procesu
zarzadzania bezpieczenstwem publicznym, realizowanym w partnerstwie spotecznym
1 miedzyinstytucjonalnym. Informacje prezentowane na mapach uwzgledniajg zaréwno
wybrane kategorie przestepstw i wykroczen jak i zagrozenia, ktére w subiektywnym odczuciu
mieszkancow negatywnie wplywaja na ich poczucie bezpieczenstwa. Wsrod spotecznosci
lokalnej najczestszym problemem okazata si¢ jazda z nadmierng predkoscig,

a w nastepnej kolejnosci spozywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych.
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Reasumujac nalezy uzna¢, ze podstawowe prawo i potrzeba kazdego cztowieka
w zakresie bezpieczenstwa jest zaspokojona i ma decydujacy wptyw na podniesienie jakosci

zycia spotecznosci w Powiecie Gotdapskim.

Wykrywalnos¢ ogdélna

Wojewodztwa
2017 r. 84,4 %
2018 . 88,1 %
2019 r. 86,8 %

2020 . -~ 90,9%

Zrédto: Opracowanie wiasne KPP w Gotdapi.
Ilos¢ interwencji

[WARTOS

2019r 2020r

mogolem @iteren miejski M teren pozamiejski

Zrodto: Opracowanie whasne KPP w Gotdapi.
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llos¢ zaistniatych wypadkow
1 kolizji drogowych

m2019r m@m2020r

[f_f".'_"-'" ke

kolizje

Zrédto: Opracowanie wiasne KPP w Gotdapi.

Liczba ofiar Smiertelnych i rannych
w wypadkach drogowych

20197«
©2020r

ofiary smiertelne

Zrédto: Opracowanie wiasne KPP w Gotdapi.
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Stan Bezpieczenstwa na drogach powiatu
goldapskiego w 2020 roku

20191
m2020r

Przestestwa drogowe Nietrzezwi Kieruyjacy

+108

Zrédto: Opracowanie whasne KPP w Gotdapi.
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Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa

WYBRANE KATEGORIE ZAGROZEN

Przekraczanie dozwolonej predkosci 142
Spozywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych 55
Nieprawidlowe parkowanie 53
Grupowanie sie matoletnich zagrozonych demoralizacja 42
Dzikie wysypiska smieci 39
Akty wandalizmu 14
Niewlasciwa infrastruktura drogowa 12

Znecanie si¢ nad zwierzetami

Zrédto: Opracowanie wiasne KPP w Gotdapi.
IV. WALORY PRZYRODNICZE I KRAJOBRAZOWE

Teren Powiatu Gotdapskiego pokryty jest siecig form ochrony przyrody, ktorymi sa:
obszary chronionego krajobrazu, zespoly przyrodniczo — krajobrazowe, park krajobrazowy,
rezerwaty przyrody, pomniki przyrody i obszary Natura 2000. Formy te sg ze soba powigzane
1 czeSciowo pokrywajg si¢ ze soba np. wigkszos¢ rezerwatdw przyrody potozonych jest
na terenie parku krajobrazowego, specjalny obszar chroniony siedlisk Puszczy Rominckie;j
pokrywa si¢ z terenem parku krajobrazowego, obszary specjalnej ochrony ptakéw. Lasy
Skaliskie 1 Puszcza Borecka czgsciowo pokrywaja sie ze specjalnymi obszarami ochrony
siedlisk: Niecka Skaliska 1 Ostoja Borecka. Ponadto tereny te zazgbiajg si¢ z obszarami
chronionego krajobrazu, ktérych w powiecie gotdapskim jest az szes¢.

Lasy zajmujg okoto 31 proc. ziemi goldapskiej. Zwartymi kompleksami lesnymi sa:
Puszcza Romincka, Lasy Skaliskie i pétnocny fragment Puszczy Boreckie;.

Legendarna Puszcza Romincka przecieta jest granica Polski § Obwodu
Kaliningradzkiego. Utworzono tu pieé rezerwatéw przyrody, a sg to: Dziki Kat, Czerwona
Struga, Mechacz Wielki, Boczki, Zytkiejmska Struga. Mozna tu spotkaé wiele unikalnych

roslin i zwierzat, jak chocby jelenie, tosie, wilki, a nawet rysia, czarnego bociana, orfa bielika.
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Znaczacym dla regionu wydarzeniem stato si¢ powotanie 14 stycznia 1998 r. Parku
Krajobrazowego Puszczy Rominckiej, ktorego zasadnicza cz¢s$¢ zajmuje powierzchnie 14.620
hektarow.

Przepickny krajobraz Ziemi Gotdapskiej uzupelniaja morenowe Szeskie Wzgorza.
Na potudnie od miasta znajdujg si¢ trzy najwyzsze szczyty tego mezoregionu, z ktdérych
najwyzsze (Szeska Gora) sigga 308,7 m n.p.m. Ciekawostkg jest Gora Tatarska (308 m), na
szczycie ktorej, w zaglebieniu, znajduje si¢ jeziorko. Mozna tu spotka¢ przyktady roslinnosci
tundrowe;.

W kompleksie wzgorz mozna spotka¢ okazy unikalnych zwierzat, hoduje si¢ tu daniele.
Swoje gniazda maja orty bieliki, pomigdzy wzgdrzami znajduje si¢ mndstwo zarybionych
stawow.

Okolice Goldapi naleza do najczystszych w regionie. Pobliskie jeziora przyciggaja
wedkarzy 1 zeglarzy. W oparciu o badania powietrza, ktére do tej pory jest najczystsze
w Polsce, niepowtarzalne walory klimatyczne oraz zasoby borowiny, Gotdap zostata,
uzdrowiskiem klimatyczno - borowinowym o profilu leczniczym. Dzigki czystemu
srodowisku naturalnemu a takze walorom przyrodniczo - krajobrazowym jest to jeden

z najbardziej atrakcyjnych obszarow w kraju.
V. EDUKACJA

W powiecie gotdapskim funkcjonuje 16 szkol podstawowych prowadzonych przez
samorzady gminne oraz 5 szkot ponadpodstawowych 1 policealnych. W roku szkolnym
2019/2020 w szkotach podstawowych na terenie powiatu gotdapskiego uczylo si¢ 2202
uczniow.

Starostwo Powiatowe w Gotdapi prowadzi dwie placéwki ponadpodstawowe tj. Liceum
Ogodlnoksztatcace im. Jana Pawla Il oraz Zespot Szkot Zawodowych w Gotdapi. Do szkot
ponadpodstawowych w powiecie gotdapskim w roku szkolnym 2019/2020 uczgszczato 847
uczniow.

Starostwo Powiatowe w Gotdapi prowadzi takze Zespot Placowek Edukacyjno —
Wychowawczych, gdzie ksztalcg si¢ dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci. W roku
szkolnym 2019/2020 w szkole specjalnej ksztatcito si¢ 42 ucznidow.

W Gotdapi od 1978 roku istnieje Panistwowa Szkota Muzyczna [ st. im. prof. Witalisa
Jerzego Raczkiewicza, ktora réwniez prowadzi prezng dziatalnos$¢ kulturalna.

Istotng rolg w systemie oswiaty zajmuje Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna

w Goldapi. Poradnia realizuje zadania w placéwce, w Srodowisku ucznia, w szkole — we
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wspodtpracy z rodzicami, nauczycielami, podmiotami dziatajacymi na rzecz rodziny, dzieci
1 mtodziezy.

Od 2010 roku w Gotdapi dziala Uniwersytet Trzeciego Wieku. Uniwersytet zrzesza
okoto siedemdziesigciu 0séb, a jego podstawowym celem statutowym jest realizacja idei

edukacji ustawicznej senioréw z Gotdapi i okolic.

Absolwenci szkol ponadpodstawowych
i policealnych z roku szkoinego 2018/19
wedlug typow szkol

257

Zasadnicze szkoly
- ZIWOd e

I Lic=a ogéinoksztatcace

- Technika | ogdinoksztaheyce
szkody artystyczng®

Wydakl w dziale
*Oswiata | wychawanie®
stanowily
258% wydatkdw
bud2etu powiatu w 2019 r.

Zrédto: Urzad Statystyczny w Olsztynie, www.olsztyn.stat.gov.pl

Ludposc
w2049 r. w wiaku:
7-14 2502
15-18 955
b ~ Szkolnictwo w toku szkolnyna 2019/20 |
Szkoly podstawowe 16
w tym specjalne 2
Szkaty ponadpodstawowe i policealne 5
Uczniowie w szkolach:
podstawowych 2202
w tym specjalnych 42
branzowych | stopnia#® 156
liceach ogéinoksztatcacych 332
tachnikach i ogoinoksztalcacych szkolach artystycznycht 359
poficealnych ~

a tacznia 2e spacjalnymi szkolami przysposabiajjgcymi do pracy.
b Dajgcych uprawnienia Zawodowe.
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Zrédio: Urzad Statystyczny w Olsztynie, www.olsztyn.stat.gov.pl

VI OCHRONA ZDROWIA

W Powiecie Gotdapskim mieszkancy majg dostep do podstawowej opieki zdrowotnej,
ktéra obejmuje leczenie oraz profilaktyke chordb, rehabilitacje, a takze zapewnienie opieki
pielegniarskiej, stomatologicznej, leczenie szpitalne, opieke psychiatryczng oraz leczenie
uzaleznien. W powiecie dziatajg dwa zaklady opieki zdrowotnej, ktérych podmiotem
prowadzacym jest Powiat Gotdapski: GoldMedica sp. z o. o. i Zaktad Pielegnacyjno —
Opiekunczy sp. z 0. o.

GoldMedica sp. z 0. 0. w Goldapi w 2020 r. funkcjonowala w nastepujgcej strukturze:
Oddzialy szpitalne:
[.  Oddziat chorob wewnetrznych,
[I.  Oddzial pediatryczny,
III.  Oddziat chirurgii jednego dnia,
[V. Izba Przyjec.
Ambulatoryjne lecznictwo specjalistyczne

Poradnie dzialajace przy GoldMedica sp. z 0.0. w Goldapi:

1) poradnia chirurgii ogdlne;,

2) poradnia chirurgii urazowo-ortopedycznej, funkcjonujgca w tych samych gabinetach
co chirurgia ogolna,

3) poradnia ginekologiczno —potoznicza,

4) poradnia neurologiczna,

5) poradnia podstawowej opieki zdrowotne;,

6) poradnia kardiologiczna, utworzona 15.03.2020 r.

Wymienione wyzej poradnie posiadajg wspdlny korytarz, poczekalni¢ oraz sanitariat,

ktéry zostal wyremontowany i spetnia warunki dla os6b niepetnosprawnych. Poradnie

zajmujg pomieszczenia na parterze budynku administracji.

7) nocna i swigteczna opieka zdrowotna

8) ratownictwo medyczne — budynek pogotowia (realizowane w ramach umowy
konsorcyjnej] we wspdipracy z Wojewodzka Stacjg Pogotowia Ratunkowego
w Olsztynie).

Pracownie specjalistyczne i laboratoria:
1. pracownia kardiologii nieinwazyjnej (bieznia, Holter na potrzeby poradni i oddziatu

wewnetrznego)
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2. pracownia rtg usytuowana na parterze budynku gtdwnego szpitala na poziomie izby
przyjec szpitala,

3. pracownia usg (realizuje podmiot zewnetrzny na wilasnym aparacie na podstawie
umowy zawartej z GoldMedica sp. z 0.0. w Goldapi. Badania usg kardiologiczne,
ginekologiczne, dopplerowskie i ortopedyczne wykonujg lekarze zatrudnieni przez
spotke).

4. dzial fizjoterapii usytuowany w budynku gléwnym na wysokim parterze
w sgsiedztwie z oddzialem chorob wewnegtrznych z oddzielnym wejsciem
z zewnatrz. W dziale fizjoterapii realizowane sg zabiegi z zakresu kinezyterapili,
fizykoterapii 1 masazu.

5. Laboratorium analityczne -funkcjonuje w strukturze Spotki od 1 grudnia 2015 r.
Zajmuje pomieszczenia obok poradni specjalistycznych. Docelowo planowane jest
przeniesienie do pomieszczen po bylej kuchni w budynku szpitala. W sktad
laboratorium wchodzg nastepujace pomieszczenia:

punkt przyje¢ materiatu do badan,

o P

pracownia diagnostyczna -hematologia i analityka ogolna,

pracownia biochemii klinicznej i immunochemii,

e

e

zmywalnia z destylatorem,
e. pomieszczenie administracyjne,
f. pokoj socjalny,
g. szatniai WC personelu,
h. poczekalnia.
Zaklad Pielegnacyjno -Opiekunczy w Goldapi.
Struktura organizacyjna Zaktadu przedstawia si¢ nastepujgco:
a)  Zaklad pielggnacyjno — opiekunczy,
b)  Pielegniarska domowa opieka dlugoterminowa domowa,
¢)  Hospicjum domowe,
d)  Poradnia rehabilitacyjna,
e)  Dziat fizjoterapii.
Na terenie Powiatu Goldapskiego do dyspozycji mieszkancow w zakresie zdrowia
1 promocji zdrowia pozostajg jeszcze placowki POZ w Baniach Mazurskich, w Dubeninkach,
w Zytkiejmach oraz w Grabowie:
Najwigkszym problemem w dost¢pie do opieki zdrowotnej dla mieszkancow sg kolejki
do lekarzy POZ i specjalistow, z uwagi na zbyt matg ich liczbe na terenie powiatu oraz zbyt

niskie limity $wiadczen przyznanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.
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VII.

TURYSTYKA

Gotdap skupia kilka istotnych waloréw. Od 2000 r. posiada status uzdrowiska o profilu
borowinowo - klimatycznym. Znajduje si¢ tu sanatorium, pijalnia woéd mineralnych i teznie
oraz nowoczesna infrastruktura uzdrowiskowa z Promenadg Zdrojows, hektarowym placem
zabaw, dotkami do mini-golfa, Sciezkami pieszymi i rowerowymi oraz zewngtrznymi
urzgdzeniami do ¢éwiczen nad jeziorem i w centrum. Powstaly nowe eleganckie obiekty,
przytulne restauracje z kuchnig nie tylko regionalna, ale takze rosyjska i litewsks, hotele,
pensjonaty, zajazdy z roznorodng oferta, wychodzacg naprzeciw oczekiwaniom réznych grup
turystow. Wkrétce w dzielnicy uzdrowiskowej znajdziemy zaktad przyrodoleczniczy
z basenami solankowymi, gabinetami zabiegowymi i strefg spa. Gotdapskie teznie lecza
goérne drogi oddechowe, zatoki, rozedme¢ pluc, nadcisnienie tetnicze, alergig, nerwice
wegetatywng, depresj¢, stres, czy ogdlne wyczerpanie organizmu. Inhalacje wykorzystane
w protilaktyce u ludzi zdrowych powodujg wzrost odpornosci organizmu poprzez dzialanie
bakteriobojcze.

Ogromng atrakcjg tych terenow sg mosty kolejowe w Stanczykach, ktérych wysokosé
wynosi 36,5 metrow. Mosty powstaty w latach 1912-1926 i stanowig czg$¢ nieczynnej dzis
linii kolejowej, ktéra miata prowadzi¢ na Litwe, ale ostatecznie (z racji zmian politycznych po
I wojnie $wiatowej) stata si¢ jedynie lokalna linig taczacg Gotdap z Zytkiejmami. W 1945 r.
tory zostaly rozebrane i wywiezione przez oddziaty Armii Czerwone;j.

Coraz wigkszym zainteresowaniem turystow cieszy sie, wybudowany na poczatku
dziewietnastego wieku, grobowiec pruskiej rodziny Fahrenheitéow w Rapie koto Ban
Mazurskich - budowla ma ksztatt piramidy. Turystom warto poleci¢ Park Krajobrazowy
Puszczy Rominckiej ze $ciezkami edukacyjnymi oraz unikalne gospodarstwo rolne
z hodowlg danieli.

W podmiejskim Lesie Kumiecie zwiedzajagcym udostepniono kompleks poniemieckich
bunkrow, pozostatosci po kwaterze Luftwaffe z okresu drugiej wojny $wiatowe;j.

Mitosnicy wypraw kajakowych mogg korzysta¢ z oznaczonych tras, cho¢by Gotdapa do
Wegorapy.

Od kilku lat preznie rozwija si¢ Centrum Sportowo — Rekreacyjne Pigkna Géra
Rudziewicz, ktéra obecnie oferuje wyciggi narciarskie orczykowe i krzesetkowy, usytuowang
na szczycie goéry kawiarnie obrotowg. Duzg atrakcjg jest safari rodziny Rudziewiczow
usytuowane w nieprawdopodobnej scenerii basniowej doliny, zielonych wzgérz, stawdw
1 bagnistych uroczysk, gdzie pasg si¢ dzikie zwierzeta. Po ogromnym terenie biegaja stada
danieli, dzikie konie Przewalskiego, koniki polskie. W lesie zyje potezne stado dzikow

i Swiniodzikow. Sg tez zurawie, czaple, kormorany i orly bieliki.
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Niepowtarzalny klimat wioski indianskiej turysci moga pozna¢ w Republice Sciborskiej
(Osada Ekologiczna ,,Biegnacy Wilk™), ktora jest potozona w najbardziej dzikim rejonie
Mazur Garbatych, na terenie gminy Banie Mazurskie. To autentyczne odludzie, kilometr od
malutkiej wioski Sciborki, zamieszkatej gtéwnie przez ludno$é pochodzenia ukrainskiego, na
skraju Lasow Skaliskich i Gor Klewinskich. Osada oferuje zwiedzanie Muzeum Kultury
Indianskiej 1 Eskimoskiej, zajecia indianskie. W Osadzie znajduje si¢ liczna hodowla psow
zaprzggowych.

We wsi Pobledzie, tuz nad jeziorem oraz w Stanczykach powstata mierzaca
20 metrow wysokosci wieza widokowa, z ktorej mozemy podziwiaé jezioro i rozlewiska.
Obie wieze sg inwestycjg Parku Krajobrazowego Puszczy Romnickiej i znajdujg si¢ przy
szlaku rowerowym Green Velo, obok nich powstaty takze parkingi oraz tzw. mata
architektura.

Wschodni Szlak Rowerowy Green Velo, majacy blisko 2000 km dtugosci, jest
najdtuzsza trasa rowerowg w Polsce. Przebiega przez obszar pieciu wojewddztw lezacych we
wschodniej czesci kraju: warminsko-mazurskiego (ok. 420 km), podlaskiego (ok. 592 km),
lubelskiego (ok. 351 km), podkarpackiego (ok. 428 km) i swigtokrzyskiego (ok. 190 km).
Wyjatkowosé i rdznorodnos¢ regiondw, przez ktore prowadzi szlak, podkreslajg atrakcje
turystyczne, zarowno te usytuowane bezposrednio na trasie, jak i te znajdujace si¢ na obszarze
20-kilometrowego korytarza po obu stronach trasy.

Green Velo zaczyna sie na Zutawach Wislanych nad Nogatem w miejscowosci Kepiny
Wielkie. Nad Zalewem rozpoczyna si¢ podr6z przez ogromne przestrzenie Warmii. Dalej
trasa wkracza na Mazury. Szlak biegnie wcigz na wschdd, w wigkszej czesci posrdd pol,
a wiec nietypowo dla Mazur idociera do granic powiatu gotdapskiego. Przez powiat
gotdapski biegnie ponad 80 km trasy rowerowej. Pokonujac trase szlaku w powiecie
gotdapskim mozna podziwia¢ wszystkie wyzej opisane atrakcje, a na ostatniej czesci
przejazdu przez powiat gotdapski trafimy do styku trzech granic — Polski, Litwy
1 Rosji (obwdd kaliningradzki). Miejsce trdjstyku oznaczono kamiennym postumentem.
Mozna do niego podejs¢ od strony polskiej i litewskiej, natomiast granicy rosyjskiej nie
wolno przekraczaé. Podazajgc dalej wyznaczonym szlakiem zaczynamy odkrywaé uroki

Suwalszczyzny 1 wojewodztwa podlaskiego.
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Zrédlo: Opracowanic whasne Centrum Informacji Turystycznej w Goldapi.
VIII. KULTURA I SPORT

Gotdap jest preznym osrodkiem kulturalnym. Kazdego roku organizuje si¢ tu kilka
imprez ogolnopolskich (Narodowe Czytanie, Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy,
Matomiasteczkowy ~ Klub  Filmowy,  Wedrujace  Ale  Kino). = Wydarzeniami
o zasigegu lokalnym sg organizowane corocznie Dni Gotdapi, Kierunek Gotdap, Kartaczewo.
Oproécz tego w tutejszym Domu Kultury dziatajg sekcje: plastyczna, rekodzieta, fotograficzna,
witrazu, ceramiczna, historii sztuki, teatru ognia, tanca towarzyskiego, gry na gitarze,
wokalna, muzyczna. Istotng role w animowaniu gotdapskiej kultury peinig niektére
stowarzyszenia, m.in.: Fundacja Rozwoju Regionu Gotdap, Gotdapski Fundusz Lokalny,
Zytkiejmska Struga.

Dzigki dobrym warunkom geograticzno-przyrodniczym, w Powiecie Goldapskim
dziatalnos¢ sportowo-rekreacyjna prowadzona jest przez caly rok. Latem mozna tu korzystaé
z aktywnego wypoczynku nad wodg lub urzadza¢ wedrowki po lasach 1 wzgdrzach, zimg ten
teren udostgpnia swoje trasy narciarzom. Na Pieknej Goérze, na mitosnikow narciarstwa
zjazdowego czekaja dwa wyciggi orczykowe oraz dwuosobowa kolej krzesetkowa.
W styczniu odbywa sie¢ tu wielka migdzynarodowa impreza narciarska pod nazwag "Bieg
Jaéwingow". Jesienig, w ramach Pucharu Polski, biegacze mogg uczestniczy¢
w Crossie Gotdapskim. Duzg popularnosciag wsrod biegaczy cieszy sie Miedzynarodowy Bieg
Gotdap - Gusiew (Obwod Kaliningradzki).

Gléwnym Osrodkiem w powiecie promujgcym kulture fizyczng wsrod mieszkancéw
jest Osrodek Sportu i Rekreacji. Osrodek organizuje szereg imprez sportowych, sportowo-
rekreacyjnych, a takze zajmuje si¢ administrowaniem obiektéw sportowych i turystycznych,
plaza miejska z wypozyczalnig sprzetu, boiskami do siatkowki plazowej, domkami do
wynajecia, hali sportowo — widowiskowej o wysokim standardzie i szerokich mozliwosciach
wykorzystania, z liczbg 481 miejsc dla widzoéw, 3 korty tenisowe, lodowisko Biaty Orlik,
kryta ptywalnia, stadion. Na terenie gmin wiejskich promowaniem kultury tizycznej

1 organizowaniem imprez zajmujg si¢ gminne osrodki kultury.
IX. RYNEK MIESZKANIOWY.

Na przestrzeni ostatnich lat zwigkszeniu ulegly wskazniki dotyczace zasobdw
mieszkaniowych w powlecle gotdapskim. Giowng zastuge w poprawie sytuacji

mieszkaniowej majg prywatni inwestorzy budujacy domy na wlasny uzytek.
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MIESZKANIA

[ Mieszkania cddane do u2ytkowania ] 2018 | 2019

OGOLEM 30 41
w tyny:
ndywidualines 30 31
przeznaczone na sprzedaz
Iub wynapeme - 10

a Przeznaczone na uzytek wiasny inwestora. b bacznie z budownictwem
indywiduakriym przeznaczenym na sprzedas lub wynagem.

| Zasoby mieszkaniowe | 2018 | 2019 |

Mieszkania# 6810 6840
Przecietna powterzchnia u2ytkowa?

1 megszkania w m? 69 70
Liczba wyptaconych dodatkéw

mieszkaniowych 5890 5592
Zalegho$ci w oplatach za mieszkanie

w zasobach gminnych w tys. 2{ 1460,00
Liczba lokali socjainyche 25 32

a NB podstawie bilansow zesobéw mieszkaniowych. b Dene za okres od
poczatku powstania zalegtosci do korica okresu sprawczdawczego. oW 2018 r.
- stan w dniv 31 grudnie; w 2019 r. - stan w dniu 20 kwietnia.

Zrodio: Urzad Statystyczny w Olsztynie, www.olsztyn.stat.gov.pl
X. RYNEK PRACY, BEZROBOCIE.

A. Stopa bezrobocia.

Od momentu swego powslania, powiat gotdapski, ze wzgledu na bardzo wysoka stope
bezrobocia, zajmowat czotowe miejsce zarbwno w kraju, jak i w wojewddztwie. Sytuacja
taka, oznaczajaca jednoczesnie ogromne trudnosci w znalezieniu pracy, wynikala w duzym
stopniu z dominujgcego udziatu rolnictwa i braku zatrudnieniu na wsi, potozenia powiatu na
skraju europejskich powigzan gospodarczych oraz niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej dla
kapitalu zewnetrznego, co z kolei powodowato brak preznych przedsiebiorstw mogacych
zatrudnié liczng zatoge. Na sytuacje lokalnego rynku niekorzystnie wplyneta likwidacja
panstwowych gospodarstw rolnych oraz innych przedsigebiorstw panstwowych i procesy
restrukturyzacyjne z poczatku lat 90-tych XX w. Mimo uptywu czasu, skutki tych zdarzen
nadal sg odczuwalne. Na przestrzeni lat sytuacja ulegta znacznej poprawie — na koniec 2019 r.
stopa bezrobocia stanowita zaledwie jedng czwartg stopy z poczatku funkcjonowania powiatu.

Obrazuje to ponizszy wykres.

Stopa bezrobocia w powiecie goldapskim, wojewodztwie warminsko-mazurskim i Polsce

w latach 2002-2020
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Zrédlo: Gléwny Urzad Statystyczny.

Najwyzszg stope bezrobocia zanotowano na koniec 2003 r. — byto to az 42,5%, co Scisle
wigzalo si¢ z weryfikacja liczby pracujgcych w rolnictwie indywidualnym (i liczby ludnosci
aktywnej zawodowo), dokonang na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego, ktéry
przeprowadzony byt w 2002 r. W poréwnaniu do najnizszego poziomu bezrobocia na koniec
pazdziernika 2020 r. (9,0%), roznica wyniosta az 33,5 pkt. proc. Stopa bezrobocia i jej
poziom nierozerwalnie zwigzany jest z wysoka liczbg osob zarejestrowanych w ewidencji
PUP. Wykres pokazuje, ze w powiecie odsetek bezrobotnych znacznie przewyzszat ten
rejestrowany w wojewodztwie, czy kraju. Obecnie roznica nie jest tak duza, jak w pierwszych
latach istnienia powiatu gotdapskiego (na koniec 2003 r. stopa w powiecie byta o 24,5 pkt.
proc. wyzsza w poréwnaniu do kraju), ale sytuacja nadal jest nieco gorsza, niz w skali kraju.
Od 2017 r. stopa bezrobocia w powiecie gotdapskim byta juz tylko nieznacznie wyzsza
w porownaniu do odsetka rejestrowanego w wojewodztwie warminsko-mazurskim, natomiast

na koniec pazdziernika 2020 r. nawet o 0,8 pkt. proc. nizsza.
B. Liczba bezrobotnych

Poréwnujac trzy ostatnie lata wida¢, ze najmniej bezrobotnych byto zarejestrowanych
na koniec wrzesnia 2019 r. (775), w 2018 r. liczba ta byla wyzsza o 29 osob (804), natomiast
w 2020 r. grupa pozostajacych bez pracy zwiekszyta sie o 41 klientéw PUP w Goldapi (do
816 osdb). Analogiczna sytuacja miata miejsce zarowno wsrdd zarejestrowanych kobiet, jak
1 mezezyzn: trzeci kwartat 2019 r. zapisat si¢ najnizszg liczbg, z kolei 2020 — najwyzsza. Na

koniec wrzesnia kazdego z omawianych lat liczba zarejestrowanych kobiet byta wyzsza od
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liczby mezczyzn. Udzial kobiet wahat si¢ w przedziale od 58,2 (2019 r.) do 59,5% (2018 r.)
wszystkich bezrobotnych w powiecie gotdapskim. Pordéwnanie liczby klientéw PUP

w Gotdapi, zarejestrowanych na przestrzeni ostatnich 3 lat, przedstawia wykres zamieszczony

ponizej.
Poréwnanie liczby bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Gotdapi
na koniec wrzesnia 2018, 201912020 r.
800 @ Bezrobotni ogétem
DKobiety
600
| @ Meziczyini
400
200

2018 2019 2020

Zrédlo: Opracowanic wlasne PUP w Goldapi na podstawic sprawozdania MRPiPS-01.

C. Bezrobotni znajdujacy si¢ w szczego6lnej sytuacji na rynku pracy

Bezrobotnymi znajdujacymi si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy nazywa sie
osoby wymienione w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy.
Do tej grupy zaliczani sg:

» bezrobotni w wieku do 30. roku zycia,

> bezrobotni w wieku do 25. roku zycia,

» dhugotrwale bezrobotni,

> osoby powyzej 50. roku zycia,

» korzystajacy ze $wiadczen pomocy spotecznej,

» bezrobotni posiadajgcy co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia,

» bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18. roku zycia,
» niepetnosprawni.

Udziat tej grupy w ogolnej liczbie zarejestrowanych (wedtug stanu na koniec wrzesnia
kazdego z omawianych lat) przekraczat 80%, przy czym najwiekszy zanotowano w 2018 r.,
kiedy wynidst on 89,1% (716 osob). Analizujac te grupe klientéw E.w“nac nalezy zaznaczy¢,
ze jedna osoba moze jednoczes$nie spelnia¢ kilka warunkéw i zalicza¢ si¢ do réznych
kategorii. Oznacza to, ze np. diugotrwale bezrobotny w wieku do 30 lat, korzysta ze
Swiadczen zpomocy spotecznej, posiada orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci

i wychowuje co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia.
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Pordéwnanie liczby bezrobotnych znajdujacych sie w szczegélnej sytuacji na rynku pracy,

zarejestrowanych w PUP w Goldapi na koniec II1 kwartatu 2018, 2019 i 2020 r.

e -
800 1 [ ([1Bezrobotni w szczegélnej sytuacji ogétem Kobiety mMezczyzni E
A RIS LR

600

400

200

2018 2019 2020

Zrodlo: @pracowanie wlasne PUP w Goldapi na podstawie sprawozdania MPiPS-01.

Najnizszg liczbg bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
w ciggu ostatnich trzech lat zanotowano na koniec wrzesnia 2019 r. — 677 oséb, czyli 87,4%
wszystkich zarejestrowanych. Najwigcej kobiet znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji byto
w 2018 r., natomiast me¢zczyzn — na koniec wrzesnia 2020 r.

Analizujgc poszczegdlne kategorie osdb zaliczanych do bezrobotnych w szczegdlnej
sytuacji doskonale wida¢, ze dominujg dlugotrwale bezrobotni. Ich udzial, na przestrzeni
omawianych lat, przekraczal polowe wszystkich osob zarejestrowanych w ewidencji PUP:
w 2018 r. bylo to 58,8%, w 2019 r. — 51,7%, natomiast w 2020 r. — 50,6%. Najmniejszy
udziat przypadt osobom posiadajacym co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18.

roku zycia (2018 r. — 0,6%, 2019 r. — 0,3%, 2020 r. — 0,2%).
D. Aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu

Osoby zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy moga skorzysta¢ z roznych
aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, ktérych gtéwnym celem jest doprowadzenie do
zatrudnienia klienta, ktory zostat objety wsparciem. Ponizsza tabela przedstawia liczbg osob
bezrobotnych, ktére zostaty skierowane na poszczegdlne formy wsparcia realizowane przez

PUP w Goldapi w latach 2018-2020 (wedtug stanu na koniec wrzesnia).

Liczba os6b, ktére rozpoczely aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu

w latach 2018-2020 (stan na 30 wrze$nia)

Liczba os6b

Forma wsparcia

Lp. 2018 r. | 2019r. | 2020 1. | Razem
1 2 3 4 5 3+4+5
L. | prace interwencyjne 119 66 87 272
2. [ Roboty publiczne 50 12 32 94

3. | Jednorazowe srodki na podjecie

dziatalnosci gospodarczej 13 18 16 47
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4. | Refundacja kosztow wyposazenia/
doposazenia stanowiska pracy 16 16 13 92
5. | Bon na zasiedlenie 15 20 16 48
6. | Dofinansowanie wynagrodzenia 5 0 3 5
osoby powyzej 50 lat
7. | Inne subsydiowane 24%* 135 0 37
. Szkolenia 8 7 10 25
w tym bon szkoleniowy 0 0 1 1
9 Staz 116 90 49 255
" ['w tym bon stazowy 1 0 0 1
| 10. | Prace spotecznie uzyteczne 68 61 70 799
| Ogolem 431 303 296 1030

*W 2018 12019 r. byta to refundacja kosztéw wynagrodzen osdb do 30. roku zycia.

Zrédto: PUP Gotdap, Sprawozdanie MRPiPS-01.

Pracodawcy najchetniej korzystali z prac interwencyjnych — rozpoczgly je 272 osoby,
tj. 26,4% zaktywizowanych bezrobotnych. Prace interwencyjne sa formg zatrudnienia
subsydiowanego, dzieki ktorym pracodawcy (tak przedsigbiorcy, jak i jednostki budzetowe)
moga skorzystaé ze zwrotu czgsci kosztow zatrudnienia osoby, ktéra jest zarejestrowana
w PUP. Refundacja moze trwaé od 6 do nawet 24 miesiecy, w zaleznosci od czestotliwosci
dokonywania refundacji oraz warunkow spetnianych przez skierowanego bezrobotnego.

Na drugiej pozycji znalazt si¢ staz — osoby objete nim stanowily 24,8% wszystkich
zaktywizowanych bezrobotnych. Popularnos¢ stazy polega na tym, ze pracodawcy zyskuja
,rece do pracy” bez ponoszenia kosztow - stazysta wcigz figuruje w ewidencji PUP,
wykonuje powierzone obowigzki bez koniecznosci zawierania umowy o prace,
wynagrodzenie, czyli stypendium za staz, wyptaca urzad pracy, sktadka na ubezpieczenia
spoteczne takze pokrywana jest z budzetu panstwa.

Na trzecim miejscu uplasowaty si¢ prace spotecznie uzyteczne (199 osob, 19,3% ogotu
zaktywizowanych). Sg one adresowane do bezrobotnych bez prawa do zasitku,
korzystajacych jednoczesnie ze Swiadczen pomocy spolecznej. Osoby kwalifikujace si¢ do
prac wylaniane sg przy wspodtpracy z osrodkami pomocy spotecznej, dzialajagcymi na terenie
powiatu, przy czym jednym z kryteridw doboru beneficjentéw jest ich sytuacja materialna.
Dzigki tej formie aktywizacji prowadzone sg rdéznego typu prace porzadkowe w obiektach
nalezacych do gmin, na cmentarzach, chodnikach, pasach drogowych, pielegnuje si¢ zielen,

utrzymuje czystos$¢ wiat przystankowych, sprzata sie chodniki.
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XI.  POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest jednym z wielu elementéw skladajacych sie na szeroko
rozumiang polityke spoteczna. Jej istotg jest podejmowanie dzialan zmierzajacych do postepu
spotecznego oraz dazenie do zaspokojenia potrzeb w sferze socjalnej wszystkich
mieszkancow. W mysl zapiséw ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, pomoc
spoteczna ma na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na szczeblu powiatowym realizowane sg przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie z siedzibg w Gotdapi, natomiast na szczeblach
gminnych przez osrodki pomocy spotecznej w Gotdapi, Dubeninkach i w Baniach
Mazurskich. Z jednostek zaliczanych do systemu pomocy spotecznej funkcjonuje ponadto:
warsztat terapii zajeciowej, placowka opiekunczo — wychowawcza - Dom Swietej Faustyny
,Nie Lekajcie si¢” oraz srodowiskowy dom samopomocy ,,Stoneczny Dom”.

Sytuacja spoteczna powiatu goldapskiego od kilku lat systematycznie si¢ poprawia.
O poprawie sytuacji mieszkancow $wiadczy niewatpliwie malejaca liczba o0sob
korzystajacych z systemu pomocy spotecznej. W skali wojewoddztwa warminsko-mazurskiego
odsetek osob korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa zmniejszyt sig
w stosunku do 2017 roku o 4,23 pkt. proc. To samo dotyczy odsetka osob korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia (spadek o 3,38 pkt. proc.). W 2018 roku
gospodarstwa jednoosobowe stanowily prawie 50% wszystkich rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej. Wigze si¢ to niewatpliwie ze wzrostem liczby osob starszych i osob
z niepetnosprawnosciami, ktérzy staja si¢ gltowng grupa swiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej. Tym samym niektore przyczyny otrzymywania swiadczen staja si¢ bardziej
widoczne w strukturze powoddéw przyznawania pomocy spotecznej (niepetnosprawnosc,
dhugotrwata i cigzka choroba). W zwiazku z powyzszym nalezy zintensyfikowa¢ dziatania
skierowane do tej grupy, takie jak organizowanie opieki srodowiskowej nad osobami
starszymi w miejscu zamieszkania m.in. z wykorzystaniem srodkow zewnetrznych. tj. pomoc
sasiedzka, aktywizowanie srodowiska lokalnego, wykorzystanie nowoczesnych technologii
informacyjno-komunikacyjnych w ustugach opiekunczych np. teleopieki, systemow
przywolawczych. Wazne jest tworzenie wigkszej liczby osrodkéw wsparcia dziennego
i mieszkan chronionych dla osob, ktére sa na tyle samodzielne, aby funkcjonowac przy
umiarkowanym wsparciu 1 nie sg obtoznie chore. Plusem powyzszych rozwigzan sa ich
koszty relatywnie nizsze niz opieka w domach pomocy spotecznej. Z uwagi na znaczne

obcigzenie opiekundw osob niesamodzielnych, nalezy propagowac tworzenie instytucji opieki
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~wytchnieniowej”. Wsparciem dla spotecznosci lokalnej jest rozwoj ustug spotecznych,
sprzyjajacych aktywizacji i zaspokajaniu potrzeb lokalnego srodowiska, ktore mogtyby by¢
$wiadczone np. w centrach ustug spotecznych.

Na poprawe sytuacji bytowej rodzin z dzieémi niewatpliwy wplyw ma realizacja
Programu Rodzina 500+. Ze sprawozdania Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, dotyczacego swiadczen wychowawczych
za 2018r. wynika, iz do rodzin uprawnionych do otrzymywania $wiadczenia na dzieci
w ramach powyzszego programu, w roku 2018 w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wptyneto ponad 878 mln zt (164 088 uprawnionych osob). Liczba rodzin w powiecie
gotdapskim, ktore uprawnione byly w 2020 roku do $wiadczenia 500+ wynosita 2810
1 okoto 4900 dzieci. Niemniej jednak cze$¢ ludnosci naszego regionu nadal wymaga wsparcia
w zakresie aktywizacji i integracji spoteczno-zawodowej, co podyktowane jest nie tylko
niskimi dochodami, ale tez wynika z wielu innych czynnikow, jak odptyw (w szczegdlnosci
kobiet) z zatrudnienia i bezrobocia do biernosci zawodowej. Swiadczenie 500+ zmniejszyto
finansowa atrakcyjnos¢ zatrudnienia wzgledem pozostania poza rynkiem pracy. Eksperci
zwracajg uwage, ze panie, ktére odchodza z pracy wiele ryzykuja. Takie decyzje z punktu
widzenia sytuacji zyciowej dzi$ sa racjonale, ale ich koszty moga by¢ wysokie. Beda nimi
utracone umiejetnosci (lub nienabywanie nowych), co przy szybko zmieniajagcym si¢ rynku
pracy oznacza ktopoty z ponownym zatrudnieniem. Wazne jest, aby nadal wspiera¢ rodziny,
ale powinny towarzyszy¢ temu dziatania utatwiajace kobietom powr6t do pracy. Tego rodzaju
programy sg obecnie adresowane do bezrobotnych, zarejestrowanych w urzedach pracy.
Mozliwos¢ uczestnictwa w dziataniach reintegracyjnych oferowanych przez podmioty
ekonomii spotecznej jest szansg na poprawe sytuacji oséb i rodzin dlugotrwale korzystajacych

ze $wiadczen pomocy spotecznej oraz oséb z kregu wykluczenia spotecznego.
A. Uzaleznienia i przemoc w rodzinie.

Z danych zgromadzonych przez Zespoly Interdyscyplinarne wynika, ze w 2020 r..
podobnie jak w latach poprzednich, dominujagcym zjawiskiem towarzyszacym stosowaniu
przemocy w rodzinie bylo spozywanie alkoholu, zazywanie substancji psychoaktywnych,
choroby psychiczne. Najczesciej ofiarami przemocy domowej sg kobiety i dzieci, rzadziej
mezczyzni. Rosngca liczba aktéw przemocy wobec dzieci powinna byé sygnatem do
wzmozenia dziatan profilaktycznych i edukacyjnych rodzicdw polegajacych na zwigkszaniu
ich kompetencji wychowawczych. Wiodacym ogniwem uruchamiajacym procedury
Niebieskiej Karty jest Komenda Powiatowa Policji w Gotdapi i przedstawiciele jednostek

organizacyjnych pomocy spoleczne;.
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Z uwagi na powazne konsekwencje zwigzane z uzywaniem srodkow uzalezniajgcych
i szerzenie si¢ zjawiska przemocy domowej nalezy stale je monitorowaé i podejmowac
dziatania profilaktyczne oraz interwencyjne. Problem uzaleznien ze wzgledu na swoj ztozony
charakter, wigze si¢ z wystepowaniem innych probleméw spotecznych tj. ubostwem,
bezrobociem, przemocs, przestepczoscia, niewydolnosciag opiekunczo - wychowawcza.

Do zdiagnozowania tego zjawiska na terenie powiatu wykorzystano materiaty

zgromadzone przez Zespoty Interdyscyplinarne.

Liczba zalozonych Niebieskich Kart w Powiecie Goldapskim.
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w Powiecie Goldapskim.
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Zrédlo: Gminne Zespoly Interdyscyplinarne w Goldapi, Dubeninkach i Baniach Mazurskich.

Osoby doswiadczajace przemocy wg procedury NK w Powiecie Goldapskim
w latach 2018-2020.
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Zrédlo: Gminne Zespoly Interdyscyplinarne w Goldapi, Dubeninkach i Baniach Mazurskich.
B. Osoby niepelnosprawne

Jednym z najbardziej niepokojgcych problemoéw ostatnich lat jest wzrost liczby osob
niepetnosprawnych. Tendencja ta jest zauwazalna rowniez w naszym powiecie.
Najczestszymi problemami, z jakimi niepetnosprawni spotykaja si¢ w swojej codzienne]
egzystencji to: utrudniony dostep do leczenia i rehabilitacji, utrudnienia architektoniczne
i komunikacyjne, pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej, bariery psychologiczne, izolacja
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spoteczna.” Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dysponuje $rodkami Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, ktére przeznaczane sg na rehabilitacje
zawodowg 1 spoteczng, miedzy innymi na: zakup przedmiotéw ortopedycznych i srodkow
pomocniczych,  dofinansowanie  turnuséw  rehabilitacyjnych, likwidacje  barier
architektonicznych oraz w komunikowaniu si¢ i technicznych. Osoby niepetnosprawne majg
do dyspozycji dwie placowki wsparcia dziennego tj. Warsztat Terapii Zajgciowej liczacy 50
miejsc oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy przeznaczony dla 45 uczestnikéw. Na skutek
wzrostu liczby o0s6b niepetnosprawnych nalezy rozwija¢ wszelkie formy wsparcia dla tej
grupy osob.

C. Piecza zastepcza

W Powiecie Gotdapskim funkcjonujg rodzinne i instytucjonalne formy pieczy
zastgpczej. Na koniec grudnia 2020 roku w powiecie zanotowano 40 rodzin zastepczych
i dwa rodzinne domy dziecka, ktore obejmowaly opieka 64 dzieci. Placéwka ,,Dom $w.
Faustyny- Nie Lekajcie si¢” liczyta 30 miejsc (w tym 1 interwencyjne), a faktyczng opieka
obejmowata 25 wychowankow.

Ponizsze wykresy wskazujg, iz rodzina, ktdra jest podstawowg grupg spoteczng czesto
napotyka na bariery i trudnosci, ktére uniemozliwiaja jej prawidtowe wypelnianie swoich
funkcji. Sg to miedzy innymi: niska $wiadomos¢ i kompetencje rodzicielskie, niezaradnos¢
zyciowa rodzicow, niepetnosprawnos¢, uzaleznienia, przemoc domowa.

Najwiecej dzieci do pieczy zastepczej trafia z powodu uzaleznien rodzicow, gltownie
od alkoholu. Znaczna czg$¢ rodzicéw pozostaje bezradna w sprawach opiekunczo-
wychowawczych swoich dzieci, nie dostrzega lub lekcewazy ich podstawowe potrzeby,
co rowniez skutkuje tym, ze wladza rodzicielska jest im ograniczana. Zdarzajg si¢ rowniez
akty przemocy wobec najmiodszych, co takze prowadzi do odebrania dzieci ze srodowiska
naturalnego. Do najwiekszych zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem pieczy zastgpczej
mozemy zaliczy¢ brak kandydatéw na rodzicow zastepczych. W 2020 roku do rodzinnej
pieczy zastepczej przybyto 11 dzieci, a powiat pozyskal tylko jedng nowg niezawodowsg
rodzing zastepcza.

Ponizsze wykresy wskazujg, iz rodzina, ktora jest podstawowsg grupg spoteczng czgsto
napotyka na bariery i trudnosci, ktére uniemozliwiajg jej prawidtowe wypetnianie swoich
funkcji. Sg to migdzy innymi: niska Swiadomos¢ 1 kompetencje rodzicielskie, niezaradnosé

zyciowa rodzicow, niepelnosprawnos¢, uzaleznienia, przemoc domowa.

Przyczyny umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej w Powiecie Goldapskim
wg stanu na 31.12.2020.r

33



Zrédto: Opracowanie wasne Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi.
Dzieci w pieczy zast¢pczej (rodzinnej i instytucjonalnej )

wg stanu na dzien 31grudnia 2020 r.
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Zrodo: Opracowanie wiasne Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi.

Powyzsze wykresy wskazujg, iz rodzina, ktéra jest podstawowsg grupa spoteczng czgsto
napotyka na bariery i trudnosci, ktére uniemozliwiajg jej prawidlowe wypetnianie swoich
funkcji. Sg to migdzy innymi: niska §wiadomos¢ i kompetencje rodzicielskie, niezaradnosé
zyciowa rodzicow, rozpad wiezi rodzinnych, ubdstwo, niepetnosprawnos¢, uzaleznienia,

przemoc domowa, brak prawidtowych wzorcow.
XII. PODSUMOWANIE DIAGNOZY, WNIOSKI, PROGNOZA ZMIAN.

Diagnoza sytuacji spoleczno—gospodarczej powiatu wskazuje, iz w ostatnich latach
nastapit prezny rozwoj, jednakze w dalszym ciggu sg problemy spoteczne, nad ktérymi nalezy
sie¢ pochyli¢. Spoteczenstwo dotyka problem starzenia si¢ i niepelnosprawnosci. W ogolnej
liczbie ludnosci spada udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym tj. mtodziezy w wieku
do 19 lat. Dodatkowo maleje przyrost naturalny. W 2019 roku urodzito si¢ tylko 254 dzieci.

Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby
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zgondw, w 2019 roku wyniést 0,87. W zwigzku z tym nalezy ukierunkowac dziatania na
zaspokajanie potrzeb oséb starszych, niepelnosprawnych.

Lokalny rynek pracy ulegl znacznej poprawie. Stopa bezrobocia ciggle maleje,
a mieszkancy majg mozliwos¢ bardziej swobodnego poruszania si¢ w sferze zawodowej.
Warto przytoczy¢ dane z 2004 roku, kiedy stopa bezrobocia byla najwyzsza w skali
wojewddztwa 1 wynosita ponad 40%. Obecnie, na koniec stycznia 2021 r., odnotowano 11,2%
wskaznik bezrobocia, przy wskazniku dla wojewddztwa 10,6%, a dla kraju 6,5%.
W historii powiatu odnotowywano juz nizsze wskazniki stopy bezrobocia, ktére jednak
w ostatnim czasie wzrosty ze wzgledu na epidemie COVID-19. Wérdd osoéb bezrobotnych
dominujg kobiety, ktorych aktywnos$¢ zawodowa jeszcze spadta na skutek wprowadzenia
$wiadczenia 500+,

W obliczu skutkdw epidemii wywotanej rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
stajemy przed szeregiem nowych wyzwan, bedacych konsekwencja niespotykanej dotad
sytuacji. Niepewnos$¢ co najblizszej przysztosci, ograniczenia w kontaktach spotecznych, czy
troska o zdrowie moga powodowaé napigcia 1 trudnosci w powstrzymywaniu si¢ od
agresywnych zachowan, co z kolei wigze si¢ ze zwiekszonym ryzykiem dotyczacym
bezpieczenstwa osob, w szczegdlnosci dzieci. Pandemia wywotala istotne zmiany w naszym
codziennym zyciu. Specjalistki 1 specjalisci udzielajacy wsparcia sygnalizuja, ze czesciej
dotyka nas smutek, lek, negatywne mysli, trudne emocje, czy problemy ze snem. Pojawia si¢
niepokoj o przysztosé, zmeczenie obecnym stanem rzeczy i frustracja wobec braku poprawy
sytuacji. Nasze zycie jest bardzie] stresujace 1 znacznie mniej uporzadkowane. Nasila si¢
zjawisko uzaleznien 1 przemocy w rodzinie. Statystki policyjne oraz Zespotow
Interdyscyplinarnych wskazuja na wzrost tych problemoéw. Przemoca najczesciej dotkniete sg
kobiety i dzieci. W $lad za tym nalezy rozwija¢ baze i mozliwosci wsparcia ofiar przemocy,
a takze motywowacé osoby stosujace przemoc do udzialu w programie korekcyjno -
edukacyjnym. Sytuacja wskazuje rowniez na konieczno$é¢ zapewnienia cigglosci w dostepie
do specjalistow, zwlaszcza do poradnictwa psychologicznego, ktére powinno by¢ realizowane
bez przerwy, z wykorzystaniem dostgpnych zrodet medialnych. Nacisk nalezy potozy¢
réwniez na podnoszenie kompetencji wychowawczych rodzicow i opiekunow.

Diagnoza lokalnej sytuacji spolecznej zwraca uwagg¢ na skromnag bazg socjalng
w powiecie. W zadnej gminie nie ma domu pomocy spotecznej, osrodkow wsparcia o zasiegu
gminnym oraz ponadgminnym, noclegowni, jadtodajni, domu dla matek z dzie¢mi
i kobiet w cigzy, mieszkan chronionych. Mieszkancy zmuszeni sa korzysta¢ z placowek

w innych powiatach, z ktérymi samorzady zawarly stosowne porozumienia. W zwigzku
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z powyzszym nalezy dazy¢ do tego, aby czgs¢ bazy socjalnej funkcjonowata w powiecie
gotdapskim.

Globalizujgcy sie gospodarczo i politycznie $wiat powoduje, ze coraz usilniej
poszukuje si¢ rozwigzan, ktére pozwolilyby na zmierzenie si¢ z nowymi wymiarami
probleméw ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych. Jednym z nich jest idea ekonomii
spotecznej. Ekonomia spoteczna radzi sobie z zaspokajaniem i wypetnianiem potrzeb, ktérych
nie moga wypetni¢ inne sektory. W tym celu w powiecie gotdapskim zostal powotany
Powiatowy Zesp6l ds. Ekonomii Spotecznej. Daje on szanse¢ na rozwdj tego sektora przy
preznym wsparciu organizacji pozarzgdowych.

ANALIZA SWOT

Analiza SWOT to analiza strategiczna pozwalajagca na wygenerowanie z otoczenia
szans rozwoju, a takze zagrozen hamujgcych dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej. Mocne
strony mogg oznaczaé, iz nalezy je nadal rozwija¢ i doskonalié, stabe za$ eliminowaé badz

zreorganizowac.

MOCNE STRONY (wewnetrzne SLEABE STRONY (wewnetrzne
uwarunkowania o pozytywnym wplywie na uwarunkowania o negatywnym
sytuacje spoleczng) wplywie na sytuacj¢ spoleczng)
— atrakcyjne potozenie geograficzne — stabo rozwinieta infrastruktura
— status uzdrowiska, komunikacyjna,
~ funkcjonowanie Specjalnej Suwalskiej — nieadekwatne wyksztatcenie
Strefy Ekonomiczne;, mieszkancow do potrzeb rynku
— wykwalifikowana, kompetentna kadra, pracy,

— preznie dziatajaca administracja — niewystarczajaca ilos¢ specjalistow,

publiczna, terapeutdw, - stabo rozwinieta
— poprawa istniejacego stanu infrastruktura socjalna
bezpieczenstwa publicznego, — ograniczona dostepnos¢ do lekarzy
— aktywne organizacje pozarzagdowe, specjalistow,

— niski poziom zycia 0séb starszych i
niepetnosprawnych,

— rozwini¢ta baza placowek oswiatowych
publicznych i niepublicznych,

— niedostateczne wypetnianie funkcji
opiekunczo — wychowawczych
przez rodzicéw,

— brak kandydatow na rodziny
zastepeze,

— wspotpraca instytucji,

— wysoka swiadomos$¢ spoleczna wiadz
samorzgdowych

— stabilizaeja lokalnego rynku pracy

— kryzys psychologiczny
spoteczenstwa na skutek pandemii

COVID - 19
SZANSE (zewng¢trzne uwarunkowania o ZAGROZENIA (zewne¢trzne
pozytywnym wplywie na realizacj¢ celow) uwarunkowania o negatywnym
wplywie na realizacje celow)
— rozw(j turystyki, — niewystarczajace s$rodki na rozwoj
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internetowej,
— likwidacja barier
niepelnosprawnych

— poprawa infrastruktury komunikacyjnej | infrastruktury,

— aktywna dziatalno$¢ promocyjna gmin | — emigracja ludzi miodych,
1 powiatu, wyksztatconych, eurosieroctwo,

— maly ruch graniczny, — starzejace si¢ spoteczenstwo, ,

— pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, — biernos¢ grup zagrozonych

—~ rozwoj ekonomii spotecznej, wykluczeniem spotecznym/

— wzrost aktywnosci organizacji uzaleznienie od wsparcia instytucji,
pozarzadowych, — kontrowersje dotyczace budowy

— rozwoj energii odnawialnej,
— cztonkostwo w Unii Europejskiej,
— rozbudowa szerokopasmowej

dla

farm wiatrowych,

—~ wzrost liczby 0sob
dieoi niedostosowanych spotecznie,
— kryzys wartosci moralnych, upadek
0s6b autorytetow,
— dziedziczenie negatywnych postaw
1 wzorcow,
— kryzys ekonomiczny rodzin

wywotany epidemig COVID -19

XIII. CELE STRATEGII

A. Cel glowny: Zapewnienie mieszkancom réwnych szans do pelnego uczestnictwa

i rozwoju w zyciu rodzinnym, spolecznym, zawodowym.

Cel strategiczny 1

Wsparcie rodziny w prawidlowym funkcjonowaniu

Cel operacyjny 1.1.

Wzmocnienie profilaktyki na rzecz prawidlowo
funkcjonujgcej rodziny.

Kierunki dzialan

wzmacnianie sieci specjalistycznego wsparcia rodziny,
wspieranie  rodzin  biologicznych w  srodowisku
zamieszkania oraz udzielanie im pomocy
w przezwyci¢zaniu problemdéw. Rozwoj pracy socjalnej,
asystentury rodzinnej, rodzin wspierajacych, rodzin
pomocowych,

Rozwijanie bazy instytucjonalnych form pomocy dziecku
i rodzinie, rozwoj bazy placéwek wsparcia dziennego,
promowanie innowacyjnych metod pracy z rodzina,
w szczegdlnosci zagrozong wykluczeniem spotecznym,
prowadzenie kampanii majacych na celu wzmocnienie
prawidtowego funkcjonowania rodziny, upowszechnianie
prawidtowych wzorcow,

realizacja projektdw na rzecz wsparcia rodziny,
promowanie alternatywnych form spedzania wolnego
czasu dla dzieci i mlodziezy oraz zwigkszanie
dostepnosci,

podejmowanie  wspdtpracy z  organizacjami
pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz rodziny
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— Prowadzenie mieszkan chronionych oraz powiatowych
osrodkow  wsparcia w tym domow dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy,

Cel operacyjny 1.2.

Rozwj pieczy zast¢pczej, wsparcie
usamodzielniajacych si¢ wychowankéw pieczy
zastepczej.

Kierunki dzialan

— pozyskiwanie i szkolenie kandydatow do petnienia
funkcji rodziny zastepczej,

— rozwdj i promowanie rodzicielstwa zast¢pczego,

— wzmocnienie sieci specjalistycznego wsparcia rodzin
zastepczych,

— podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do
rodziny naturalnej,

— wspieranie rodzin zastgpczych 1 0s6b sprawujacych
pieczg zastepcza w wypetnianiu swoich zadan,

— podnoszenie  kompetencji  rodzicéw  zastgpczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka,

— przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu prowadzacych
rodzinne formy pieczy zastgpczej,

— zapewnienie specjalistycznego wsparcia wychowankom
opuszczajgcym rodzinne i instytucjonalne formy pieczy
zastgpczej,

— zapewnienie $wiadczen osobom usamodzielniajgcym sie
i bylym wychowankom pieczy zastepczej.

Cel operacyjny 1.3.

Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu oséb

niepelnosprawnych
Kierunki dzialan — Likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu
si¢ i technicznych w miejscach zamieszkania oraz
w budynkach uzytecznosci publiczne;.
— Zwigkszanie udziatu 0sob niepetnosprawnych

w wydarzeniach kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych.
— Realizacja  Programoéw  skierowanych  do  o0séb
niepetnosprawnych.

Cel operacyjny 1.4.

Wspieranie dzialan na rzecz poprawy jakos$ci zycia
seniorow

Kierunki dzialan

— Tworzenie otoczenia sprzyjajacego aktywnosci
Seniorow

— 10ZW0] instytucjonalnych form wsparcia
skierowanych do 0os6b w podesztym wieku,

— upowszechnianie informacji o uprawnieniach oséb
starszych,

— zapewnienie dostgpnosci do réznych form wsparcia.

Wskazniki

— Liczba asystentéw rodziny w poszczegolnych gminach.

— Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
w poszczegolnych gminach.

— Liczba przeprowadzonych kampanii  promujacych
rodzicielstwo zastepcze.
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Liczba nowych rodzin zastepczych niezawodowych,
zawodowych, rodzinnych domoéw dziecka.

Formy wsparcia kierowane w danym roku do rodzicéw
zastepczych i1 usamodzielnianych wychowankéw.

Liczba nowopowstatych form pomocy dziecku i rodzinie,
placowek wsparcia dziennego.

Liczba osob objetych poradnictwem specjalistycznym
(prawnym, psychologicznym) w  poszczegdlnych
gminach i w powiecie.

Liczba zrealizowanych dziatan promujacych
aktywne/rodzinne formy spedzania wolnego czasu.
Liczba kampanii/dziatan skierowana do 0séb starszych
Liczba o0sob niepenosprawnych objetych programami
realizowanymi przez gminy i powiat

Liczba o0s6b niepelnosprawnych ktére skorzystaly
z dofinansowania do likwidacji barier spotecznych.

OKkres realizacji

2021-2027

Podmioty
realizujgce/wspolrealizujgce

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Starostwo Powiatowe,

Urzad Miejski,

Urzad Gminy Banie Mazurskie,

Urzad Gminy Dubeninki,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gotdapi,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baniach
Mazurskich,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Dubeninkach,

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Gotdapi,

organizacje pozarzgdowe

Cel strategiczny 2

Wsparcie aktywnoS$ci zawodowej

Cel operacyjny 2.1.

Wzmacnianie motywacji, kwalifikacji i dos§wiadczenia
zawodowego 0s6b bezrobotnych.

Kierunki dziatan

szkolenie bezrobotnych,

przygotowanie zawodowe dorostych,

dostosowanie kierunkéw ksztatcenia zawodowego do
potrzeb rynku pracy,

wsparcie pracodawcow w zatrudnianiu pracownikow,
wsparcie  bezrobotnych w  zakladaniu dzialalnosci

gospodarczej,
wdrazanie innowacyjnych instrumentéw i ustug rynku
pracy,

Realizacja projektow na rzecz przeciwdzialania
wykluczeniu zawodowemu,

Cel operacyjny 2.2.

Aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych
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Kierunki dzialan

— Szkolenie 0séb niepetnosprawnych,

— Udzielanie  dotacji na rozpoczecie  dziatalnosci
gospodarczej,

— Tworzenie miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,

Cel operacyjny 2.3.

Promocja przedsi¢biorczosci

Kierunki dzialan

Wskazniki

— Liczba przeszkolonych 0séb bezrobotnych przez
Powiatowy Urzad Pracy,

— Liczba 0s6b ktére ukonczyly przygotowanie zawodowe,

— Liczba przyznanych dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej,

— Liczba przeszkolonych osob niepetnosprawnych przez
PUP,

— Liczba przyznanych dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej osobom niepetnosprawnym,

— Liczba zatrudnionych o0sob niepetosprawnych/liczba
przyznanych dotacji na utworzenie miejsca pracy osobie
niepetnosprawne;.

Okres realizacji

2021-2027

Podmioty
realizujace/wspolrealizujgce

— Powiatowy Urzad Pracy w Gotdapi,
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi,
— Starostwo Powiatowe,

Cel strategiczny 3

Wzrost poziomu bezpieczenstwa mieszkancow poprzez
ograniczenie uzaleznien, przemocy domowej oraz
przestepczosci.

Cel operacyjny 3.1.

Zwiekszenie oddzialywan profilaktycznych w zakresie
uzaleznien, przemocy domowej oraz przest¢pczosci.

Kierunki dzialan

— promocja zdrowego i aktywnego stylu zycia

mieszkancow,

— realizacja kampanii nt. szkodliwosci uzaleznien,
przemocy w rodzinie, przeciwdziatania
przestepczosci,

— realizacja programow profilaktycznych,
edukacyjnych, prewencyjnych zwlaszcza

skierowanych do dzieci i mtodziezy,

— upowszechnianie informacji 0 prawach
1 uprawnieniach,

— organizacja warsztatow dla dzieci 1 mlodziezy ze
Srodowisk zagrozonych w/w zjawiskami,

— organizacja warsztatow podnoszgcych kompetencje
wychowawcze rodzicdw 1 opiekundw,

— organizacja grup samopomocowych,

— Patrolowanie i wizytowanie miejsc  publicznych

w powiecie.

Cel operacyjny 3.2.

Zwickszenie dostepu do wsparcia dla oséb i rodzin

40




zagrozonych uzaleznieniem, przemocy domowjy
i przestepczoscia

Kierunki dzialan =

realizacja programow korekcyjno — edukacyjnych,
kierowanie 1 motywowanie  0s6b do udziatu
w programie korekcyjno — edukacyjnym,
Monitorowanie sytuacji rodzin z grupy ryzyka
i podejmowanie adekwatnych czynnosci
interwencyjnych,

Rozbudowa i rozwdj lokalnej infrastruktury,
Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na realizacje
zadan, wspolpraca instytucji

Wskazniki —

liczba  zrealizowanych  kampanii na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom, przemocy
domowej, przestepczosci,

liczba o0séb objetych warsztatami, szkolg dla
rodzicéw,

liczba nowopowstatych placowek

liczba zrealizowanych programoéw profilaktycznych

Okres realizacji

2021-2027

Podmioty =
realizujace/wspolrealizujgce -

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi,
Starostwo Powiatowe,

Komenda Powiatowa Policji w Gotdapi,

placowki oswiatowe,

osrodki pomocy spotecznej,

samorzady gminne, powiatowy, wojewddzki

XIV. EFEKTY I KORZYSCI REALIZACJI CELOW.,
1. Sprawnie funkcjonujacy system wsparcia rodzin, dzieci i milodziezy zapobiegajacy

sytuacjom kryzysowym i zapewniajacy roznorodne formy pomocy.

2. Wazrost liczby osob aktywnych zawodowo, wzrost liczby inwestorow tworzacych nowe

miejsca pracy.

3. Zwigkszenie udzialu seniorow i 0so6b dotknietych niepetlnosprawnoscia w zyciu

spotecznym i zawodowym. Podniesienie jakosci $wiadczonych im ustug.

4. Utatwienie dostgpu do informacji o mozliwych formach wsparcia. Wzrost swiadomosci

spotecznej nt. mozliwosci leczenia uzaleznien, przeciwdziatania przemocy domowe;j.

5. Profesjonalizacja kadry pomocy

$wiadczonych ustug.

spotecznej, pedagogoédw. Podniesienie poziomu

XV. CZAS REALIZACJI DZIALAN

Dziatania ciggle w latach 2021-2027.
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XVI. POTENCJALNE ZRODEA FINANSOWANIA DZIALAN

Budzet samorzadowy (powiatowy, gminne), Urzad Wojewodzki, Ministerstwo Rodziny
1 Polityki Spotecznej, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, fundusze strukturalne Unii

Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy.
XVII. SPOSOBY MONITOROWANIA I OCENY STRATEGII.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie bedzie corocznie dokonywat oceny
realizacji strategii na podstawie wskaznikow okreslonych dla kazdego z celow
szczegdbtowych. W tym celu dyrektor wystepuje do podmiotow odpowiedzialnych za
realizacje poszczegélnych dziatan oraz do Partnerow z wnioskiem o udostgpnienie
niezbednych danych. Po zebraniu wszystkich informacji, przedstawia Radzie Powiatu

sprawozdanie z realizacji strategii.
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Zalacznik nr 2 do Uchwaly nr 166/2021 Zarzadu Powiatu
w Goldapi zdnia 11 maja 2021 r. w sprawie uruchomienia
konsultacji spotecznych ,Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych na lata 2021-2027”

Formularz konsultacyjny

Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych na lata 2021-2027”

Nazwa podmiotu zglaszajacego
uwage/opini¢/prepozycje (wpis lub pieczatka
podmiotu) lub imi¢ i nazwisko osoby
fizycznej

Dane do kontaktu — numer telefonu,
e-mail

Tre§¢ uwagi/opinii/propozycji dot.
»Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Problemow spolecznych

na lata 2021 - 2027”. |

Na podstawie art. 6 ust. 1 lit. a) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 20116/679 wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych
osobowych w celach zwigzanych z udzialem w konsultacjach spolecznych
Powiatowej strategii Rozwigzywania Problemow spolecznych na lata 2021 —
2027”

W

Czytelny Podpis ’ |

Data wypelnienia formularza

Dzi¢kujemy za zgloszenie uwag, opinii i propozycji!
Uwagi mozna sklada¢ w formie pisemnej poczty tradycyjng na adres:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ul. Jaéwieska 14 a, 19-500 Goldap

lub w formie elektronicznej na adres e-mail:

peprgoldap@op.pl



Klauzula informacyjna o przetwarzaniu danych osobowych

W zwigzku z realizacja wymogdéw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE,(ogdlne rozrzadzenie
o ochronie danych ,,RODO”), informujemy o zasadach przetwarzania Pani/Pana danych osobowych oraz
o przystugujacych Pani/Panu prawach z tym zwigzanych.

1.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi,

ul. Jaéwieska 14 a, 19-500 Gotdap. Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych Osobowych—

iod@powiatgoldap.pl, tel. 87 615-44-19.

Administrator przetwarza Pani/Pana dane osobowe na podstawie art., 6 ust. 1 lit c RODO-przetwarzania jest

niezbedne do wypetniania obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, w szczeg6lnosci ustawy

z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym.

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane sa w celu umozliwienia udziatu w konsultacjach spotecznych.

W zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych w celach o ktérych mowa w pkt 4 odbiorcami Pani/Pana

danych osobowych moga by¢ podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na zlecenie organéw

wladzy publicznej, w zakresie wymaganym i celach, ktére wynikaja z przepiséw powszechnie

obowigzujacego prawa.

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbgdny do realizacji celdéw okreslonych w pkt

4, a po tym czasie przez okres oraz w zakresie wymaganym przez przepisy powszechnie obowigzujacego

prawa, a w szczegolnosci:

a) ustawy z dnia 14 lipca 1983r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,

b) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw

zaktadowych.
Posiada Pani/Pan prawo zadania od Administratora dostepu do danych osobowych, prawo do ich

sprostowania, prawo do przenoszenia danych. Prawo do cofnigcia zgody w dowolnym momencie, usuniecia
lub ograniczenia przetwarzania oraz prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania jest mozliwe
tylko w odniesieniu do danych, ktérych Administrator nie jest zobowigzany przetwarzaé przez wymagany
prawem okres czasu.

Ma Pani/Pan prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych tj.
Prezesa Urzedu ochrony Danych Osobowych, adres: Stawki 2, 00-193 Warszawa.

Pani/Pana dane nie bgda przetwarzane w sposob zautomatyzowany.

Pani/Pana dane nie beda podlegaty profilowaniu.

.........................................................

Podpis osoby, ktéra zapoznala si¢ z informacja



