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Uchwala Nr XXXV/175/2021
- Rady Powiatu w Goldapi
z dnia 29 kwietnia 2021 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na radnego Rady Powiatu w Goldapi.

Na podstawie art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22020 r., poz. 920) w zwiazku z art. 229 pkt 4, art. 237 § 3 oraz z art. 238 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r.

poz. 256) Rada Powiatu w Goldapi uchwala, co nastepuje:

§1
Po rozpatrzeniu skargi na radnego Rady Powiatu w Goldapi oraz zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu, uznaje¢ si¢ Rada Powiatu nie
jest wiasciwa do jej rozstrzygnigcia z przyczyn okreslonych w uzasadniéniu, stanowigcym

zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Goldapi do zawiadomienia strony
skarzacej o zalatwieniu skargi.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Gotdapi.

§4 .
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Goldapi.
Wiceprzewodnjczacy Rady
Powiatu wj|Goldapi

Alicja Anna Iwaniuk



Zalgcznik

do Uchwaly Nr XXXV/175/2021
Rady Powiatu w Goldapi

z dnia 29 kwietnia 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 22.02.2021 r. do Starostwa Powiatowego w Goldapi wplyneta skarga
na Przewodniczacego Komisji, Skarg, Wniosk6w i Petycji Rady Powiatu w Gotdapi.

Zgodnie z § 51 pkt 2 ust. 3 Statutu Powiatu Gotdapskiego przyjetego uchwalg
Nr LXVI1/293/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu
Gotdapskiego (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2018 r., poz. 5414) pracg komisji
miedzy innymi Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Goldapi kieruje
przewodniczacy komisji, a w szczegdlnosci organizuje prace komisji.

W mysl art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 920, ze zm.) radny obowiazany jest kierowa¢ si¢ dobrem wspolnoty
samorzadowej powiatu. Radny utrzymuje staié[ wigz z mieszkancami oraz ich organizacjami,
a w szczegdlnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancdéw powiatu postulaty i przedstawia
je organom powiatu do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow.

Natomiast zgodnie z art.229 pkt 4 kodeksu postepowania administracyjnego
Rada Powiatu rozpatruje skargi na dziatalno$é zarzadu powiatu, starosty a takze kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych. Przy czym przepis
ten jako zawierajacy norme¢ kompetencyjng nie moze byé interp'retowany r0ZSZerzajac
co, iz Rada Powiatu, nie moze sobie przepisa¢ kompetencji do rozpoznania skargi na inny krag
podmiotdéw, niz tam wymieniony.

Obowigzujace przepisy nie przewiduja sankcji za nienalezyte wypelnianie obowigzkow
przez radnego. Konsekwencja braku sankcji jest takze brak mozliwosci ztozenia do Rady
Powiatu skargi na radnego. Skarga Taka nie bedzie mogla by¢ rozpatrzona, a uchwala
dotyczaca rozpatrzenia tej skargi bedzie uznana za niedopuszczalng. Radny ponosi
odpowiedzialnos¢ wylacznie przed wyborcami. Odpowiedzialno$¢ ta jest ograniczona
wylacznie do koniecznosci poddania si¢ weryfikacji przy kolejnych wyborach. Powyzszy
art.21 ust.1 ustawy statuuje tym samym zakaz ograniczania swobody radnego w wykonywaniu
mandatu. Radny bowiem reprezentuje wspolnote samorzadowa na zasadzie wolnego mandatu,

w ramach konstytucyjnie chronionej wolnosci sumienia — art.53 ust.l Konstytucji RP.



Skoro zatem aktywno$¢ radnego i jego zachowanie nie moze by¢ przez rad¢ reglamentowane,
nie istnieje réwniez upowaznienie rady do dyscyplinowania radnego. Totez Rada Powiatu nie
jest organem wtadnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby wchodzacej
w sklad takiego organu kolegialnego. W wyroku WSA w Lodzi z dnia 19.09.2014 r. sygn.
akt. IIl SA/Ld 676/14 stwierdzil, iz rada powiatu (analogicznie rada powiatu) nie jest
uprawniona do podejmowania uchwaly, ktorej przedmiotem jest negatywna ocena dziatalnosci
samorzadowej radnego.

Na marginesie nalezy wspomnie¢,. ze przedmiot skargi.dotyczy wylacznie korzystania
przez radnego z konstytucyjnej wolnos$ci stowa, ktdra nie jest i nie moze by¢é w zaden sposdb
zgodnie z polskim prawem oraz mi¢dzynarodowymi standardami ochrony praw cziowieka
ograniczana. Zgodnie z ta zasadg w przypadku ataku na czlowieka za posiadanie
1 manifestowanie wtasnych pogladdéw, rada powiatu jako organ wiadzy samorzadowej musi
zareagowac stanowczo, chronige konstytucyjne prawo kazdego a tym bardziej reprezentanta
spotecznosci czyli radnego .

Majac powyzsze na uwadze Rada Powiatu w Goldapi uznaje, ze nie jest podmiotem
wlasciwym do jej rozstrzygnigcia.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi

w rozumieniu art. 237 § 3 wzw. z art. 238 § 1 k.p.a.
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