Uchwala Nr XXVIII/142/2020
Rady Powiatu w Goldapi
z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Zarzad Powiatu.

Na podstawie art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22020 1., poz. 920) w zwigzku z art. 229 pkt 4 oraz art. 321 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256) Rada Powiatu

w Goldapi uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Po rozpatrzeniu skargi na Zarzad Powiatu i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg
Whnioskow i1 Petycji Rady Powiatu, uznaje sie skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych

w uzasadnieniu, stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Powiatu w Goldapi do zawiadomienia strony

skarzgcej o zalatwieniu skargi oraz poinformowanie Wojewody Warminsko - Mazurskiego

w Olsztynie.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Powiatu w Gotdapi.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Powiatu
w Goldapi
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Zalycznik nr 1

do Uchwaly Nr XXVII1/142/2020
Rady Powiatu w Goldapi

z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2020 r. do Starostwa Powiatowego wpltyneta skarga grupy radnych
na dziatalnos¢ Starosty Goldapskiego i Zarzgdu Powiatu w Goldapi przekazana
do rozpatrzenia wedtug wlasciwosci w trybie art.229 pkt 4 i art.321 Kodeksu postepowania
administracyjnego /Dz.U.2020 z 2020.poz.256/ przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
-pismo znak PN.40.283.2020.

Od strony zaréwno formalnej jak i merytorycznej tresci, nalezy uznaé, iz grupa
radnych zlozyla skarge w rozumienia przepisu art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
kodeks postepowania administracyjnego /Dz. U. z 2020, poz.256 ze zm./ Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 3 stycznia 2013 r. sygn. akt [ OSK 1760/12 postawit teze
cyt. "Pismo skierowane do organu wskazujgce na niezadowolenie osob, ktore je skladaja, jest
skargg”. Sad w wyroku przyjat zatem szerokie rozumienie skargi, tym samym potwierdzil
dotychczasowa linig orzecznictwa. Przedmiotem skargi moze by¢ zatem kazda negatywna
ocena dzialalnosci podmiotu powotanego do wykonywania zadan publicznych oraz ich
pracownikow i funkcjonariuszy. Przedmiot skargi zostat ujety bardzo szeroko, co podkresla
zwrot w ,,szczegolnosci” art.227 k.p.a. Dla swojej skutecznosci, osoba wnoszgca skarge
powinna wskaza¢ jedynie przedmiot swojego niezadowolenia i podmiot, ktérego jej zdaniem
btedne lub nieprawidlowe dziatania sg powodem zlozenia skargi.

Stosownie do tresci art. 228 k. p. a skarge skfada si¢ do organow wiasciwych do ich
rozpatrzenia. Zgodnie natomiast z trescig art.229 pkt 4 k. p. a, jezeli przepisy szczegolne nie
okreslajg organow wlasciwych do rozpatrzenia skarg — organem wiasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci Zarzadu Powiatu i Starosty jest rada powiatu.
Przepis art.16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym /Dz.U. z 2020
poz.920/ stanowi zad, Ze rada powiatu rozpatruje skargi na dzialalno$¢ zarzadu
1 powiatowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skiadane przez obywateli;
w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskdw i petycji.

Na posiedzeniu w dniu 12 pazdziernika 2020 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji

zapoznala sig, ze skarga dotyczacg wykonywania Uchwaty Nr X1/79/2019 z dnia 27 czerwca
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2019 r. Rady Powiatu w Gotdapi w sprawie ustalenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych radnych.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznata sie z dokumentacja. Przeanalizowata
wnikliwie wszystkie dokumenty pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym.

Jak podkreslono w pismie Wojewody znak PN.40.283.2020. skarga dotyczy
wykonywania Uchwaty Nr XI/79/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. Rady Powiatu w Goldapi
W sprawie ustalenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych radnych.
Zgodnie z trescig art.32 ust.1 i ust.2 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym to Zarzad
Powiatu wykonuje uchwaty rady powiatu, a zatem skarga dotyczy dziatan Zarzadu Powiatu
a nie Starosty.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, Zze powyzsza uchwata zostata przedlozona
Wojewodzie jako organowi nadzoru na podstawie art.78 ust.l ustawy o samorzadzie
Powiatowym. Wojewoda badat cala uchwaty i w wyniku badaii nadzorczych zaskarzyt
uchwalg do WSA w Olsztynie ale jedynie w czesci wnoszac o stwierdzenie niewaznosci
§ 2 ust.3 uchwaly. WSA w Olsztynie wyrokiem z dnia 7 listopada 2019 r. sygn. akt II SA/Ol
763/19 stwierdzit niewaznos¢ § 2 ust.3 zaskarzonej uchwaty. Powyzsze orzeczenie oznacza,
iz jedynie w tej czesci uchwata Nr X1/79/2019 Rady Powiatu w sprawie ustalenia wysokosci
diet nie obowigzuje i to od samego poczatku tj. od dnia jej podjecia. Powyzsze oznacza
rowniez, iz w pozostalym zakresie podj¢ta przez Rade Powiatu uchwata obowiazuje a Zarzad
Powiatu jako organ wykonawczy jest obowigzany do jej stosowania i przestrzegania.
Z informacji uzyskanych z Biura Rady wynika, iz diety sa wyplacane zgodnie
z postanowieniami uchwaly z uwzglednieniem, iz nie obowiazuje jej § 2 ust.3.

Wskaza¢ nalezy réwniez, ze Uchwala Nr X1/79/1019 Rady Powiatu zostata w catosci
zaskarzona do WSA w Olsztynie przez radng powiatu w trybie art.87 ust.1 ustawy
0 samorzgdzie powiatowym. WSA w Olsztynie tym razem badat uchwate w catosci, bo taki
byt zakres zaskarzenia i prawomocnym Postanowieniem z dnia 23 stycznia 2020 r. sygn. akt
IT SA/O1 914/19 skarge radnej odrzucit.

Powyzsze moze oznaczaé, ze Zarzad Powiatu prawidlowo wykonuje uchwale, a zatem

skarga jest bezzasadna.
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