UCHWALA NR XVIII/101/2019
RADY POWIATU W GOLDAPI
z dnia 20 grudnia 2019 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Goldapskiego
na lata 2020-2036

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych ( tj. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm. ) oraz art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5
czerwea 1998 1. 0 samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. 22019 1., poz. 511 z pézn. zm.),

Rada Powiatu Goldapskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu Goldapskiego
na lata 2020-2036, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.
§ 2. Przyjmuje si¢ wykaz przedsigwzigC realizowanych w latach 2020-2023, zgodnie
z zalgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaly.
§ 3. 1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsigwzig¢, okreslonych w zalgczniku Nr 2 do niniejszej uchwaly.
2. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzaf z tytuhu uméw, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki
1z ktorych wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.
§ 4. 1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do: ,
1) przekazania uprawnief kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu
do zaciggania zobowigzan, zwigzanych z realizacjg przedsigwzieé, okreslonych
w zalgczniku nr 2,
2) przekazania uprawniefi kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu
do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggtoéci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 5. Traci moc uchwala Rady Powiatu w Goldapi Nr Nr I11/11/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. z
pozn. zm. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Goldapskiego na lata
2019 - 2034.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Gotdapi.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. i podlega ogloszeniu w sposob

ZWYCZajowo pIZyjety.

Przewodniczacy Rady

Powiatu w Goldapi
.
AnnaFalinska

za organ slanowigcy Anna Falifiska Strona 1z 34

Kopia z d podpi: j0 icznie wygenerowana dnia 2019.12.23
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Objaénienia do uchwaly/zarzadzenia nr RP XVIIl/101/ 2018 z dnia 20.12.2019 r, z dnia 2018-12-20

Wieloletnia Prognoza Finansowa
Powiatu Gotdapskiego
na lata 2020-2036

OBJASNIENIA PRZYJETYCH ZALOZEN

Przewodniczgcy Rady
Powiatu w Geldapi

organ stanowigcy Anna Faliiska Strona 15z 34
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listopad 2019

Spis tresci
Wstep
Zatozenia do Wieloletniej Prognozy Finansowej

1 Dochody ogdtem
1.1 Dochody biezgce

1:1.1 Dochody z tvtutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od oséb

fizycznych (PIT)

1.1.2 Dochody 7 tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od osdb

prawnych (CIT)

1.1.3 Dochody z subwencji ogdlnej

1.1.4 Dochody 7 tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele bieigce

1.1.5 Pozostate dochody biezgce

1.2 Dochody majgtkowe

1.2.1 Dochody ze sprzedazy majatku

1.2.2 Dochody z tytutu dotacji oraz srodkdw przeznaczonych na inwestycje

2 Wydatki ogotem
2.1 Wydatki biezace

2.1.1 Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

2.1.3 Wydatki na obstuge diugu

2.2 Wydatki maiatkov_ve

3 Wynik budzetu

3.1 Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na sptate kredytéw, pozyczek i wykup

papieréw wartosciowych
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3.1 Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na spfate kredytow, poiyczek i wykup

papierow wartosciowych

4 Przychody budietu
5 Rozchody budietu

6 Kwota diugu

7 Relacja zréwnowaienia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art. 242
ustawy

8 Wskainik sptaty zobowigzan

8.4 Informacia o spetnieniu wskainika sptaty zobowigzan okreslonego w 243 ustawy o finansach
publicznych {...), obliczonego w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budzetowy

Wvykaz przedsiewziec
Wstep

Obowiazek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej w skrocie WPF, wynika z art.
230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. WPF sporzgdza si¢ na okres
roku budzetowego i co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Okres objety wieloletnig
prognoza finansowa nie moze by¢ jednak krétszy niz ten na jaki przyjeto limity wydatkéw
przedsiewzie¢ wieloletnich. Szczegétowos¢ z jakg nalezy sporzadzi¢c WPF okreSlajg art.
226 - 229 ustawy o finansach publicznych, a wzér WPF stanowi zalgcznik do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym zakres informacji
zaprezentowany w WPF zostat $cisle okre§lony powyzszymi przepisami.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza co najmniej:
1. dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym na obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia;
2. dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3. wynik budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;
4. przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;
5. przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
dtugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggnigcia;
6. kwote dhugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego

splaty;
7. relacje wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczgce
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rownowagi budzetu w zakresie dochodéw 1 wydatkéw biezacych oraz spelmienia
wskaznika splaty zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow 1 pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji;

8. kwoty wydatkow biezacych 1 majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na
planowane i realizowane przedsigwzigcia.

Do wieloletniej prognozy finansowej dolacza sig objasnienia przyjetych wartodci.

W ,,Objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2036” prezentowane
sg zalozenia do prognozy, objasnienia przyjetych warto$ci po stronie dochodéw biezgcych

i wydatkow biezacych, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia, dochody 1 wydatki
majatkowe, wynik 1 rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem dfugu zaciagnigtego.

Zalozenia do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Gotdapskiego obejmuje okres do
roku 2036 wigcznie, za$ opiera si¢ na danych historycznych do roku 2018 wigcznie.

Analiza dotychczasowych wykonan budzetow Powiatu Goldapskiego, zwlaszcza w $wietle
dynamiki zmian zachodzacych w roku 2019 - nie uprawnia do okreSlenia tendencji w
ksztaltowaniu si¢ budzetu na lata przyszie. Dane na rok 2020 pochodzg z przewidywanego
wykonania budzetu powiatu na rok 2019.

Dochody biezace 1 wydatki biezgce zostaly pogrupowane pod katem wielkosci ich udziatu
w budzecie. W zwigzku z tym wyrdzniono nastepujace grupy dochodow:

1. Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

(PIT) ,
2. Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob prawnych

(CID),
3. Dochody z subwencji ogolnej,
4. Dochody z tytutu dotacji i srodkoéw przeznaczonych na cele biezace,

5. Pozostale dochody biezace.

Ponadto zgodnie z informacjami uzupelniajacymi do WPF w wydatkach biezgcych

wyodrebniono:
1. wydatki na wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane,

2. wydatki na obstuge dtugu.

Zaplanowane dochody majatkowe ze sprzedazy mienia w 2020 roku wynikaja z
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przewidywanych wplywow z tego tytutu z Zarzadu Drog Powiatowych.

W chwili obecnej opracowywany jest operat szacunkowy okreslajacy wartosé nieruchomoscei
zabudowanej przy ul. 11-go listopada w Goldapi (byla siedziba KP Policji). W I kwartale
2020 roku zostanie ogloszony przetarg na nabycie tej nieruchomosci, jednakze czas
przeprowadzenia procedury przetargowej nie pozwoli na sfinalizowanie sprzedazy w roku
2020. Aby zachowac jak najwigksza realno$¢ dochodéow mozliwych do uzyskania — wplywy
ze sprzedazy nieruchomoéci ujeto w prognozie w latach 2021 — 2022. Zaklada sie, ze
pomimo prawdopodobnego zainteresowania nabywcéw kupnem — w roku 2021 nie nastgpi
zbycie calej powierzchni nieruchomosci.

Jednoczesnie w roku 2020 przewiduje si¢ realizowanie inwestycji, dla ktérych w roku
biezagcym uzyskano $rodki z Funduszu Drég Samorzadowych oraz wynikajace z
realizowanych projektow ze Srodkow unijnych.

W latach 2023 — 2036 planuje si¢ pozyskanie dochodéw z tytutu sprzedazy mienia powiatu
w wysoko$ciach 30-40 tys. zt w kazdym z lat.

Przyjeto horyzont Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) pozwalajacy na prognoze
sytuacji budzetu Powiatu do momentu splaty wszystkich istniejacych zobowigzan dtuznych.
Zatozono, iz Powiat w latach 2022 — 2036 bedzie dokonywal jedynie wykupu dotychczas
wyemitowanych obligacji oraz planowanych do emisji w roku biezagcym. Ostatecznym
terminem wykupu obligacji jest rok 2036.

Poszczegdlne kategorie wydatkéw sg prognozowane w oparciu o przewidywany poziomu
wydatkow danej kategorii w roku biezacym po wyeliminowaniu zdarzefi incydentalnych,
jednorazowych oraz zmiany danej kategorii wydatkow w kolejnych latach prognozy lecz z
uwzglednieniem zmian w zakresie wzrostu wynagrodzen wynikajacych z Karty Nauczyciela
oraz wzrostu ptacy minimalnej.

1 Dochody ogétem

Kwoty dochodow biezagcych 1 majgtkowych na rok 2020 ustalono w oparciu o wartoci
okreslone we wstepnych kwotach subwencji i udziatéw w PIT, dotacji na
realizacj¢ zadaf z zakresu administracji rzadowej oraz pozostalych dotacji celowych z
budzetu pafstwa oraz $rodkow planowanych do otrzymania z tytutu
realizowanych projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych.

Przyjete zalozenia co do ksztaltowania si¢ poszczegdlnych grup oraz zréde! dochodow
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zostang przedstawione w dalsze] czgsci.
Tabela ponizej przedstawia dochody ogélem w poszczegolnych latach projekceji.

Tabela 1: Dochody ogélem budzetu powiatu w latach 2020-2036 (w zl)

Tl a 22 2l 2l 22 2l 2 2] 2] 2] 2
i 0| 0| 0/ 0/ 0| 0/ 0| 0| 0/ 0/ 0| 00 00 00
209 5191 9] B9l al.aliol 3l gl 3131 91 9] 3
0| 11 2| 3| 1| S| 6] 7.8 9] 0| 1|2 3, 4,55
3 313 3] 31 8] 3 3] 3| 3] 313 3] 3] 3| 3|3
Blislislgl g1:31 31331 31 31813 3 3/ 3. 3
3203l pl 7l 7 gl gb gl gl g9l g glgl gl gl g
0l Dyl oml Bl Rl Rkl K] SR Rl 0l LR
_ Dipl g alaal glal 3131 31 3 g1 B3l Fii32
dochody ogdlem | . :
S bR e BR B iR R BE BB B R B
0| 7| 8 6| 3| 3| 3] 31 3| 3| 3| 3 313
0| 8] 51 0| 0| 0| ol 0| 0 0| 0| 0| 0| 0] 0| 0| 0
g 7| 1l o0l 0 ol b0 b D Dl oDl 0 0O
0| 41 7, 0l 0] 0ol o} ol 0o ol 0 DOl D 0 00

Zrédlo: Opracowanie wlasne

1.1 Dochody biezace

Zalozenia dotyczace ksztaltowania si¢ najistotniejszych grup i zrédet dochodéw biezacych
Powiatu w kolejnych latach zostaly ustalone w oparciu o historyczng analiz¢ poszczegolnych
zrodet 1 prognoze wskaznikéw makroekonomicznych. Odlegly czas prognozowania
dochoddéw zwigksza ryzyko niewla$ciwego oszacowania warto$ci przyjetych w prognozie.

1.1.1 Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT)

Bazg do prognozy PIT jest plan na 2020 1., przyj¢ty zgodnie z pismem Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 15 pazdziernika 2019 r. nr ST8.4750.8.2019.

W roku 2021, z uwagi na zasadg ostroznosci przy szacowaniu wysokosci udzialow we

wplywach z podatku od o0s6b fizycznych zalozono wptywy na poziomie roku 2020.
Istotnym Zrédtem dochodéw JST sg udzialty w dochodach z podatku PIT. Dla powiatow

Przewodniczacy Rady
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udzialy te wynosza 10,25%. Zmiana kwoty wolnej od podatku wprowadzona od 2019 roku,
»zerowy” podatek dla 0s6b ponizej 26 roku zycia oraz wprowadzenie dodatkowych ulg dla
podatnikéw od roku 2019 (np. ulga termomodernizacyjna) odbije sie negatywnie poprzez
zmniejszenie dochodéw, a co za tym idzie — mozliwoéci finansowania czeci zadan.
Jednakze wzrost udziatéw w PIT z tytutu wyzszej placy minimalnej od roku 2020 powinien
przynajmniej czg$ciowo zlagodzi¢ skutki powyzszych zmian. Dlatego tez od roku 2021 do
kofica okresu prognozowania zaklada si¢ wplywy z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych na poziomie roku 2020.

1.1.2 Dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b prawnych (CIT)

Zrédtem dochodow JST sg takze udzialy we wplywach z podatku dochodowego od os6b
prawnych, od podatnikéw tego podatku, posiadajacych siedzib¢ na obszarze powiatu. Dla
powiatow udzialy te wynosza 1,40%. Z uwagi na trudng sytuacje przedsiebiorstw w naszym
regionie — udzialy zaktada si¢ na poziomie roku 2018 do konica okresu prognozowania.

1.1.3 Dochody z subwencji ogélnej

Baza do prognozy poziomu subwencji ogolnej jest plan na 2020 r. przyjety zgodnie z
pismem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 pazdziernika 2019 1. nr ST8.4750.8.2019.
Zaklada sig, iz wysoko$¢ subwencji na 2020 r. obejmuje zapowiedziane w latach
poprzednich niwelowanie skutkéw reformy oswiatowe;.

Dlatego tez w diuzszej perspektywie, w latach 2021 - 2036 przyjeto dochody z subwencji
ogolnej :

na statym poziomie roku 2020.

1.1.4 Dochody z tytulu dotacji i Srodk6éw przeznaczonych na cele biezace

W pozycji tej wykazuje si¢ dochody o charakterze celowym, ktére Powiat otrzymuje od
podmiotow zewngtrznych. W szczegdlnosci pozycja obejmuje dotacje celowe z budzetu
pafistwa na zadania biezace oraz dotacje i érodki na finansowanie wydatkéw biezacych na
realizacj¢ zadan finansowanych z udzialem $rodkéw unijnych.

Dotacje celowe z budzetu panistwa zostaly przyjete na poziomie zgodnym z informacja z dnia
23 pazdziernika 2019 r. nr FK-13110.26A.2019, dotyczacg kwot dotacji przewidzianych dla

Powiatu Gotdapskiego w 2020 r.
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W latach prognozowania 2021 — 2036 wplywy z dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz pozostatych dotacji celowych z budzetu panstwa ustalono na

stalym poziomie roku 2020.

W przypadku dotacji na realizowane zadania biezace z udzialem $rodkéw z Unii
Europejskiej — na podstawie podpisanych uméw o dofinansowania do dnia
przygotowania projektu WPF — w roku 2020 planuje si¢ kontynuacje realizowanych
projektow ,,Wiasna firma w EGO”, ,Lepszy start” -zwigkszenie atrakcyjno$ci zawodowej
ucznibw ZSZ poprzez realizacje kursow zawodowych oraz stazy i praktyk oraz zajeé
dodatkowych z matematyki, fizyki, jezyka angielskiego oraz projekt “Gotdap w Europie” -
umozliwienie uczniom zdobycia nowych kwalifikacji zawodowych 1 jezykowych,
podwyzszenie indywidualnych kompetencji osobistych, poznania historii, kultury i tradycji
kraju odbywania stazy.

Ponadto w roku 2020 planuje sie zakonczenie realizacji projektéw ,,Projekt zintegrowanej
informacji  geodezyjno-kartograficznej Powiatu  Goldapskiego”, ,,Termomodernizacja
budynkow o$wiaty Powiatu Goldapskiego”, , Kwalifikacje drogg do sukcesu” - zwigkszenie
atrakcyjno$ci zatrudnieniowej uczniéw poprzez realizacje kurséw zawodowych oraz stazy i
praktyk i projektu ,M jak matma — podniesienie kompetencji uczniow ZSZ w Goldapi z
zakresu matematyki”.

W pozycji tej, w latach 2021 - 2023 uwzgledniono takze kwoty dotacji na realizacje projektu
,,Moja dziatalno$¢ gospodarcza”, planowane do uzyskania na podstawie ztozonego wniosku
o dofinansowanie projektu.

Od roku 2025 do roku 2036 ustalono dochody z tytutu dotacji i $rodk6w przeznaczonych na
cele biezgce na stalym poziomie roku 2024, tj. roku po zakonczeniu realizacji projektow
wspotfinansowanych ze S$rodkéw zewngtrznych na podstawie podpisanych umoéw i
ztozonych wnioskéw o dofinansowanie.

1.1.5 Pozostate dochody biezgce

W grupie te] zostaly ujete dochody nie przypisane do wyzej opisanych grup dochodow, z
czego:
1. Wplywy z oplaty komunikacyjnej w latach poprzednich oscylowaty na poziomie ok.
520 tys. rocznie. Rowniez w roku 2020 nalezy spodziewa¢ sie wplywow z tego tytutu
w podobnej wysokosci. W kolejnych latach projekcji, pomimo wprowadzenia
dodatkowych kar za np. zwloke w rejestracji czy wyrejestrowaniu
pojazdu — nie przewiduje si¢ znaczgcego wzrostu dochodow z tego tytutu. Dlatego
tez - wplywy z optat komunikacyjnych okre$lono na statym poziomie roku 2019,
2. Wplywy z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska (19 tys. zl) oraz z ushig
geodezyjno-kartograficznych (184 tys. zt) — nie ulegaja zasadniczym zmianom w
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calym okresie prognozowania,

3. Whlaty od jednostek organizacyjnych powiatu,

4. Dochody realizowane przez Starostwo Powiatowe (trwaly zarzad, za obstuge
PFRON, odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych 1 lokatach,
prowizja za pobor oplaty skarbowej itp.),

5. Obstuga zadan z zakresu administracji rzadowe;.

1.2 Dochody majgtkowe

1.2.1 Dochody ze sprzedazy majatku

Dokonano oceny posiadanego przez Powiat mienia przeznaczonego na sprzedaz w kolejnych
latach.

Zaplanowane dochody majgtkowe ze sprzedazy mienia w 2020 roku wynikajg z
przewidywanych wplywow z tego tytulu z Zarzadu Drog Powiatowych.

Ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowe] uprawdopodobnione wielkosci dochodow ze
sprzedazy mienia do 2022 roku. Aby zachowa¢ jak najwicksza realno$¢ dochoddw
mozliwych do uzyskania — wplywy ze sprzedazy nieruchomosci zabudowanej przy ul. 11-go
listopada w Goldapi (byla siedziba KP Policji) ujeto w prognozie w latach 2021 — 2022.
Spowodowane jest to czasem przeprowadzenia procedury przetargowej, ktorej rozpoczecie
nastgpi w I kwartale 2020 roku. W chwili obecnej opracowywany jest operat szacunkowy
okreslajgcy wartoS¢ nieruchomoscl. Czas trwania procedury przetargowej nie pozwoli na
sfinalizowanie sprzedazy w roku 2020 Zaklada si¢, ze pomimo prawdopodobnego
zainteresowania nabywcow kupnem — zbycie calej powierzchni nieruchomosci nastapi w
okresie 2021 -2022.

W latach 2023 — 2036 planuje si¢ pozyskanie dochodéw z tytutu sprzedazy mienia powiatu
w wysokosciach 30-40 tys. zt w kazdym z lat.

1.2.2 Dochody z tytutu dotacji oraz Srodkéw przeznaczonych na inwestycje

Pozycja ta zawiera dotacje celowe z budzetu pafistwa na dofinansowanie realizacji zadan
iwestycyjnych, dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem §rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pk.2 1 3 ustawy o finansach publicznych.

W roku 2020 ujeto kwoty wynikajgce z dofinansowan przewidzianych do realizacji w
ramach realizowanych projektéw ze srodkéw unijnych. Rok 2020 to takze kolejny rok
realizacji inwestycji drogowych, dla ktorych uzyskano dofinansowanie w ramach Funduszu

Drog Samorzadowych.
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Na dzien projektowania nie jest mozliwe okreélenie uprawdopodobnienia otrzymania
kolejnych dotacji na inwestycje ze S$rodkéw Unii Europejskiej niz wynikajgce z
realizowanego obecnie projektu ,Wiasna firma w EGO” oraz zlozonego wniosku o
dofinansowanie projektu ,,Moja dzialalno$¢ gospodarcza™.

W przypadku dotacji na realizowane zadania majatkowe z udzialem $rodkéw z Unii
Europejskiej — na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie — w
roku 2020 planuje sie takze zakonczenie realizacji projektow ,.Projekt zintegrowanej
informacji geodezyjno-kartograficznej Powiatu Goldapskiego” 1, Termomodernizacja
budynkow oswiaty Powiatu Goldapskiego™.

Kwote dotacji rozwojowych w roku 2020 okre§lono w oparciu o podpisane umowy o
dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej. W latach 2021-2022 kwoty te wynikajg
wylgcznie z dotacji na realizacj¢ projektu ,,Moja dziatalnos¢ gospodarcza”, planowanych do
uzyskania na podstawie ztozonego wniosku o dofinansowanie projektu.

2 Wydatki ogétem

Poszczegolne kategorie wydatkéw sa prognozowane w oparciu o przewidywany poziomu
wydatkow danej kategorii w roku biezacym po wyeliminowaniu zdarzen incydentalnych,
jednorazowych oraz zmiany danej kategorii wydatkéw w kolejnych latach prognozy lecz z
uwzglednieniem zmian w zakresie wzrostu wynagrodzen wynikajacych z Karty Nauczyciela
oraz wzrostu placy minimalnej.

Tabela ponizej przedstawia wydatki ogétem w poszczegolnych latach projekcji.

Tabela 2: Wydatki budzetu powiatu w latach 2020-2036 (w zl)
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Zrédio: Opracowanie wlasne

2.1 Wydatki biezace

Prognoz¢ wydatkéw biezacych w kolejnych latach ustalono na poziomie 2020 roku (Z
pominigciem $rodkéw zwigzanych z realizacja projektéw dofinansowanych ze $rodkow
unijnych).

Prognozg wydatkow oparto na zalozeniu art.242 ustawy o finansach publicznych, w $wietle
ktérego nie mozna uchwali¢ budzetu w ktérym planowane wydatki biczace sa WYyzsze niz
planowane dochody biezgce ewentualnie powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych, wolne $rodki oraz niewykorzystane $rodki pienigzne na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (np,
wplywy z tytulu opfat i kar za korzystanie ze §rodowiska) oraz wynikajacych z rozliczenia
srodk6éw pochodzacych m.in. z budzetu Unii Europejskiej i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw.

W zwiagzku z powyzszym zalozono ograniczanie fakultatywnych wydatkéw biezacych w
celu wypracowania jak najwigkszej nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na realizacje zadan
inwestycyjnych Powiatu oraz wykup obligacji.

Wydatki na zadania zlecone 1 powierzone przyjeto w wysokoéci zaplanowanych wptyw6w
dotacji z budzetu panstwa.

Jednostki oswiatowe obowigzane s3 wykonywa¢ zadania w ramach naliczonych kwot
subwencji, z uwagi na ograniczone mozliwosci dofinansowania kosztow
funkcjonowania szkot przez Powiat.

Przewodniczacy Rady
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Ewentualne pokrycie niedoboru czesci oSwiatowe] subwencji nastgpi¢ moze jedynie poprzez
,»oszczednosci” w innych podzialkach klasyfikacyjnych budzetu, a tym samym poprzez
wprowadzanie ograniczen w zakresie realizacji innych zadan wlasnych powiatu natozonych

ustawami.

Odmiennie niz w przypadku dochodéw z tytulu prognozowanych wplywéw z czeéci
o$wiatowej subwencji ogélnej - nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkéw dla jednostek
o$wiatowych, z uwagi na fakt pokrywania niedoboru subwencji o$wiatowej ze Srodkow

wlasnych.

2.1.1 Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane

Calos$¢ wydatkéw ponoszonych z budzetu na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen to
kwota 23,2 min zt w 2020 r. Prognozowane wydatki na wynagrodzenia w roku 2020 sa
wyzsze o 3,2 mln zt w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2019.

W latach 2021-2036 nie zalozono wzrostu w tej grupie do konca okresu prognozowania.

2.1.3 Wydatki na obstuge diugu

Dla obligacji nowych, planowanych do zaciggnigcia w 2020 r. zalozono emisje 14 - 16
letnich obligacji na kwotg ogotem 2 200 000,00 zt, z terminem wykupu serii w latach 2034 -

2036.

Z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia ograniczen ustawy o finansach publicznych w
uchwalaniu budzetu na lata kolejne — od roku 2020 1. nie zaplanowano przychodéw z emisji
obligacji.

Marze procentowg dla planowanej emisji obligacji w roku 2020 ustalono na poziomie marzy
zaoferowanej przez bank dla emisji roku 2018. W celu zminimalizowania wydatkow na
obstuge diugu (odsetek) — planowany wykup transz obligacji w latach 2025 - 2027 zostanie
dokonany na poczatku kazdego z lat, dzigki czemu wygenerowane zostang oszczednosci dla
budzetu z tytuhu naleznych bankowi odsetek.

2.2 Wydatki majatkowe

W wyniku przeprowadzone] projekcji dochodéw i wydatkéw biezacych otrzymano kwoty
omawianych kategorii w okresie objetym prognozg. W Wieloletniej Prognozie Finansowej
zaprezentowano rezultaty prognoz zawierajace globalne kwoty dochodow ogoltem, wydatkow
biezacych oraz kwoty $rodkéw dostepnych na inwestycje i obstuge zadtuzenia, jako roznicy
pomiedzy powyzszymi kategoriami.
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W roku 2019 Wojewoda Warminsko-Mazurski przekazal decyzje dotyczgeg podziatu
srodkéw na dofinansowanie zadah w ramach Funduszu Drég Samorzadowych na rok
2019/2020. Powiat Goldapski uzyskal dofinansowanie do 2 zadan
inwestycyjnych ujetych w wykazie przedsigwzie¢ na lata 2019-2020. Srodki przekazywane z
Funduszu Drég Samorzgdowych stanowia $rodki wynikajace ze szczegdlnych zasad
wykonywania budzetu.

W projekcie WPF i budzetu na rok 2020 $rodki pochodzace z FDS ujete zostana jako
przychody, zgodnie z art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Przeznaczone
zostang na realizacj¢ zadan majgtkowych, zaplanowanych po stronie wydatkéw w roku 2020.

W roku 2020 wykazane w WPF wydatki majatkowe wynikajg z przewidzianych

do realizacji inwestycji, w tym inwestycji, dla ktorych uzyskano $rodki z budzetu panstwa, w
tym Funduszu Drég Samorzadowych oraz dofinansowanie ze $rodkéw unijnych. Kwoty
wydatkéw wspétfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej okre$lono w oparciu o
podpisang umowg o dofinansowanie projektu ,,Wlasna firma w EGO”.

W przypadku wydatkéw na realizowane zadania majatkowe z udziatem $rodkéw z Unii
Europejskiej — na podstawie podpisanych umow o dofinansowanie — w
roku 2020 planuje si¢ takze zakofczenie realizacji projektéw ,Projekt zintegrowanej
informacji geodezyjno-kartograficznej Powiatu Gotdapskiego” i ,,Termomodernizacja
budynkow oswiaty Powiatu Goldapskiego”.

W latach 2021-2022 kwoty te wynikajg wylgcznie z wydatkéw na realizacje projektu ,,Moja
dziatalno$¢ gospodarcza”, planowanych do poniesienia na podstawie ztozonego wniosku o
dofinansowanie projektu

W latach 2021 — 2022 planuje si¢ takze zabezpieczenie $rodkow w wysokoéei ok. 1,6 min z
jako wkladu wiasnego Powiatu w celu ztozenia wnioskow o dotacje z Funduszu Drog

Samorzgdowych na realizacj¢ kolejnych inwestycji drogowych.

Powiat Goldapski, gtéwnie ze wzgledu na brak dochodéw wiasnych na pokrycie wktadu
wiasnego do projektéw wspotfinansowanych przy udziale $rodkéw unijnych — ma
ograniczone mozliwosci w zakresie realizacji inwestycji. Dlatego tez w kolejnych latach
projekcji, tj. od roku 2023 - nie zaklada si¢ realizacji duzych inwestycji. Ma to na celu
ograniczanie dynamiki przyrostu dlugu Powiatu, a poprzez wykup
wyemitowanych w latach poprzednich obligacji — takze zmniejszenie zadhizenia.

3 Wynik budzetu
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Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami
do prognozy dochodéw i wydatkow. Wrynik z dziatalnoSci operacyjnej (biezacej) jest
pozycjg bardzo istotng w $wietle art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktéry mowi, ze
organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu w ktorym planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezace, powickszone o nadwyzke budzetowg =z lat
ubiegtych, wolne $rodki oraz niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezacym
budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (np.
wplywy z tytutu oplat 1 kar za korzystanie ze $rodowiska) oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkow pochodzgcych m.in. z budzetu Unii Europejskiej 1 dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych érodkow.

3.1 Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na splate
kredytéw, pozyczek i wykup papieréw warto$ciowych

Celem Wieloletniej Prognozy Finansowej jest pokazanie mozliwosci finansowych Powiatu
Gotdapskiego oraz identyfikacja zagrozef i1 szans drogg analizy przyszlych zdarzen
finansowych w kolejnych latach prognozy, az do 2036 roku wilacznie. Nast@puje to poprzez
analiz¢ dochodow 1 wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw ujetych w WPF.

Réznica migdzy dochodami ogétem a wydatkami biezacymi bez obstugi dlugu powiekszona
o kwoty przychodow z tytulu nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego i wolnych $rodkow
stanowi pule $rodkéw, ktéra moze byé rozdysponowana w pierwszej kolejnosci na splate i
obstuge diugu a nastgpnie na inwestycje. Tworzac WPF w pierwszej kolejno$ci oszacowano
dochody ogélem powiatu oraz poréwnano je ze wszystkimi wydatkami biezgcymi
niezb¢dnymi do zapewnienia funkcjonowania powiatu z pominigciem wydatkéw na obstuge
dhugu.

Kwota $rodkow pozostajaca do sfinansowania inwestycji wskazuje na niedobor

lub nadwyzke $rodkéw finansowych na realizacje inwestycji. Warto$é ta, w zaleznosci

od tego, czy jest dodatnia, czy tez ujemna, wskazuje na potrzebe finansowania zewnetrznego
inwestycji w postaci przychodu z kredytow, pozyczek, emisji obligacji. Otrzymana w wyniku
dodania kwot z kredytow, pozyczek i obligacji warto$¢ stanowi wynik finansowy budzetu
powiatu.

Srodki konieczne do sfinansowania obstugi dtugu obnizaja mozliwosci dofinansowania
inwestycji, poniewaz powiat nie planuje poglebiania istniejacego dtugu publicznego.

Na dzien sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej kwoty nadwyzki budzetowej,
w zwigzku z tym, Ze nie prognozuje si¢ deficytu budzetowego w poszczegélnych latach
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objetych prognoza - przeznaczone sg na pokrycie zobowigzafi powiatu z tytutu wykupu
wyemitowanych obligacji.

Tabela 3: Prognozowana nadwyzka budzetu przeznaczona na splate kredytow,
pozyczek i wykup papieréw warto$ciowych w latach 2020-2036 (w zl)
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4 Przychody budzetu

W przyjetych zalozeniach dla roku 2020 ujmuje si¢ przychody w kwocie 5.778.713,00 zt.
Przychody te w calosci przeznaczone zostang na pokrycie planowanego deficytu.

W celu pokrycia calosci planowanego deficytu — w roku 2020 zaktada si¢ emisj¢ obligacji w
kwocie 2,2 mln zt (kol.4.1 WPF)

W roku 2019 Wojewoda Warminsko-Mazurski przekazal decyzje dotyczaca podziatu
srodkéw na dofinansowanie zadan w ramach Funduszu Drég Samorzadowych na rok
2019/2020. Powiat Gotdapski uzyskat dofinansowanie do 2 zadaf
inwestycyjnych ujetych w wykazie przedsiewzie¢ na lata 2019-2020. Srodki przekazywane z
Funduszu Drég Samorzadowych stanowia $rodki wynikajace ze szczegdlnych zasad
wykonywania budzetu.

W zwigzku z powyzszym — w projekcie WPF (kol.4.2 WPF) i budzetu na rok 2020 $rodki
pochodzace z FDS ujgto jako przychody, zgodnie z art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach

' Rady
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publicznych. Przeznaczone zostang na realizacj¢ zadafn majgtkowych, zaplanowanych po
stronie wydatkow w roku 2020.

W kol4.2. projektu WPF ujeto takze niewykorzystane s$rodki pieni¢zne na rachunku
biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia $rodkéw pochodzacych m.in. z budzetu Unii
Europejskiej 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych $rodkow.

Dodatkowo, w celu pokrycia planowanego deficytu budzetu na rok 2020 — w kol. 4.3
projektu WPF uj¢to wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach

publicznych.

5 Rozchody budzetu

Dla zobowigzan istniejacych w momencie opracowywania prognozy podstawa okreslenia
harmonograméw ich splaty byly umowy dotyczace emisji obligacji. Dla kazdego =z
zobowigzan w propozycjach mnabycia kolejnych serii obligacji, zlozonych przez
Obligatariusza ktérym jest Powszechna Kasa Oszczednoéci Bank Polski Spotka Akcyjna z
siedzibg w Warszawie - indywidualnie okre§lono stope bazows, okres splaty oraz warunki
platnosci odsetek i splaty kapitatu.

W oparciu o powyzsze dane ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej kwoty wykupu
wyemitowanych dotychczas obligacji oraz koszty obstugi zadtluizenia w poszczegdlnych

latach prognozowania.

6 Kwota dlugu

Planowany stan zadluzenia na koniec roku 2019 wynika z wyemitowanych w latach
ubieghych obligacji i wynosi 11 240 000,00 zi.

Dla obligacji nowych, planowanych do zaciagnigcia w 2020 r. zalozono emisje 14 - 16
letnich obligacji na kwotg ogotem 2 200 000,00 zi, z terminem wykupu serii w latach 2034 -

2036.

Z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia ograniczen ustawy o finansach publicznych w
uchwalaniu budzetu na lata kolejne — od roku 2021 r. nie zaplanowano przychodéw z emisji

obligacji.

Emisja obligacji w przypadku Powiatu jest najbardziej elastyczng formg pozyskania srodkow
finansowych na pokrycie deficytu budzetu, wktad wlasny do projektow czy pokrycie

Strona 30 z 34

owlatu I
za organ stanowiacy Anna Falifiska p)
2
Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2019.12.23 Anna Fa f‘ii‘f’i(}



