UCHWALA Nr X1.IV/286/2018
RADY POWIATU w GOLDAPI
z dnia 30 sierpnia 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku grupy mieszkancow Goldapi w sprawie
przeprowadzenia konsultacji dotyczacych rozbudowy drogi wojewddzkiej nr 651 na
odcinku Goldap - granica wojewdédztwa oraz zmiany przebiegu tej drogi przez teren

miasta Goldap

Na podstawie art. 12 pkt 11, art. 3d ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2018r. poz. 995) oraz art. 242, art. 244 1 art. 237 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017r. poz. 1257)

uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1.

Po rozpatrzeniu wniosku z dnia 14 maja 2018 r. mieszkancéw ulic: Suwalskie;,
Kolejowej, 1-go Maja, Swierkowej, Zatorowej i ulic sasiadujgcych w sprawie przeprowadzenia
konsultacji dotyczacych rozbudowy drogi wojewodzkiej nr 651 na odcinku Gotdap - granica
wojewodztwa oraz zmiany przebiegu tej drogi przez teren miasta Goldap, Rada Powiatu
odmawia pozytywnego rozpatrzenia wniosku, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu,

stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Powiatu do zawiadomienia wnioskodawcdw

0 sposobie zalatwienia wniosku.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Mieszkancy ulic Suwalskiej, Kolejowej, 1-go maja, Swierkowej, Zatorowej,
Gumbinskiej i ulic sasiednich w Gotdapi ztozyli w dniu 14 maja 2018 r do Rady Powiatu
wniosek, w ktérym zarzucaja, iz nie zostali skutecznie powiadomieni o planowaniu przekazania
w/w ulic Zarzadowi Drog Wojewddzkich w Olsztynie, pod inwestycje po nazwa: ,,Rozbudowa
drogi wojewddzkiej nr 651 na odcinku Goldap-granica wojewddztwa™ . W dalszej czeéei
wniosku stawiany jest zarzut, ze Powiat Goldapski nie przeprowadzil w tej sprawie konsultacji
oraz kierowane jest zadanie przeprowadzenia konsultacji w tej sprawie oraz zmiany stanowiska
wladz powiatu na temat przebiegu DW 651 przez teren miasta Goldap.

Wojewoda Warminsko Mazurski w Olsztynie w pismie z dnia 22 sierpnia 2018
PN.40.445.2018 zajat stanowisko zgodnie z ktérym wniosek mieszkancéw nalezy rozpatrywac
w kategorii wniosku w rozumieniu art. 244 k.p.a. Rada Powiatu jest zwigzana stanowiskiem
Wojewody jedynie w tym zakresie. Rada Powiatu nie podziela natomiast pogladu, iz byta
w bezezynnosci nie podejmujac uchwaly w sprawie wniosku mieszkancoéw. Aby stawiac zarzut
bezczynnosci organowi, nalezy najpierw wskazaé przepis prawa, ktory obliguje organ /Rade
Powiatu/ do podjg¢cia uchwaly. Rada Powiatu uznaje, iz takiego przepisu prawa nie ma, o czym
jest mowa nizej. Rada Powiatu uwaza rowniez, iz wniosek mieszkancéw o przeprowadzenie
konsultacji oraz o zmiany stanowiska wtadz powiatu na temat trasy przebiegu DW 651 przez
teren miasta Goldap nie jest wnioskiem w rozumieniu art. 244 k.p.a.

U podstaw negatywne rozpatrzenia wniosku legly nastepujace argumenty.

Inwestycja pod nazwg ,,Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 651 na odcinku Gotdap-granica
wojewodztwa” jest realizowana przez samorzgd wojewodztwa warminsko-mazurskiego
a inwestorem dziatajgcym w imieniu Zarzadu Wojewodztwa jest Zarzad Drog Wojewodzkich.
Inwestor realizuje przedmiotowg inwestycj¢ w oparciu o przepisy:

1/ ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U z 2018r. poz. 1774),

2/ ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2017r. poz.2222).

Zgodnie z art. 19 ust.1 1 ust.2 pkt 2 1 3 ustawy o drogach publicznych, zarzagdcami drog
wojewodzkich sa zarzady wojewodztw a zarzadcami drog powiatowych sg zarzady powiatow,
przy czym swoje zadania wykonujg przy pomocy jednostek organizacyjnych tj. zarzagdow drog
odpowiednio wojewddzkich 1 powiatowych. To do ich kompetencji zgodnie z art.19 1 20

ustawy nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu i utrzymania drog.



Zgodnie z art.] ust. 2 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych, uprawnienia 1 obowigzki wynikajace z niniejszej
ustawy wykonuje wlasciwy zarzadca drogi, czyli zarzad wojewodztwa lub zarzad powiatu.

Z przytoczonych przepiséw wynika wprost, iz rada powiatu nie posiada kompetencji
do podejmowania uchwal w przedmiotowej sprawie a kompetencje ustawodawca powierzyt
organom wykonawczym tj: wojtom, burmistrzom i zarzgdom powiatow 1 wojewddztw.

W rozdziale 2a ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowywania inwestycji w sposob
szczegOlowy zostato opisane postepowanie poprzedzajace rozpoczgcie robot budowlanych.
To na wniosek tego inwestora (ZDP w Olsztynie), na podstawie art. 11a ust. 1 Wojewoda
Warminsko Mazurski bedzie wydawal decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;.
Natomiast zgodnie z art. 11b ust. 1 cyt. ustawy wlasciwy zarzadca drogi sktada wniosek
o wydanie decyzji po uzyskaniu opinii wlasciwych miejscowo zarzadu powiatu oraz wojta
1 burmistrza. Zatem ustawodawca wprost wskazuje, iz to zarzad powiatu bedzie zajmowal
stanowiska w sprawie a nie rada powiatu.

Rada Powiatu nie decyduje si¢ na przeprowadzenie konsultacji rowniez z tego powodu,
iz zainteresowani mieszkancy juz co najmniej dwukrotnie wypowiedzieli si¢ na temat realizacji
inwestycji. Otéz pod pismem datowanym na 10.05.2018 r. widnieja podpisy 93 mieszkancow.
Pismo zostalo ztozone do Zarzadu Drog Wojewodzkich w Olsztynie, Starosty Goldapskiego
a do wiadomosei do Rady Powiatu. Natomiast do pisma ztozonego do Rady Powiatu w dniu
22.05.2018 r. zostal podpiety protest mieszkanicow przeciwko przebudowie drog, na ktdorym
widnieja podpisy 223 mieszkancdéw. Mozna zatem z duza pewnoscig przyjac, iz zainteresowani
mieszkancy wyrazili swoje stanowisko w sprawie inwestycji pod nazwa: ,,Rozbudowa drogi
wojewodzkiej Nr 651 na odcinku Gotdap — granica wojewddztwa”.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze mieszkancy ulic Suwalskiej,
Kolejowej, 1-go Maja, Swierkowej, Zatorowej i ulic sasiadujacych w Gotdapi w dniu
14.05.2018r. do Starosty Gotdapskiego ztozyli pismo z zgdaniem przeprowadzenia konsultacji
dotyczacych przekazania drog powiatowych (ulica Zatorowa, 1-go Maja, Kolejowa) Zarzadowi
Drég Wojewddzkich w Olsztynie pod planowang inwestycj¢: ,,Rozbudowa drogi wojewodzkiej
nr 651 na odcinku Goldap — granica wojewddztwa™ a takze zmiany stanowiska wtadz powiatu
na temat trasy przebiegu drogi wojewodzkiej 651 przez teren miasta Gotdap oraz rozpoczgcia
prac nad projektem, ktory potaczy droge 651 z droga 65 omijajac miasto Gotdap. W odniesieniu
do zgdania, pismem z dnia 11.06.2018r. zostala udzielona odpowiedZz mieszkancom
w przedmiotowe] sprawie uwzgledniajace stanowisko Zarzadu Powiatu jako zarzadcy drog

powiatowych.



Ponadto nalezy dodaé, iz w sprawie rozbudowy drogi nr 651, w dniach od 24.05.2017r.
do 07.06.2017r. a takze w dniach od 22.11.2017r. do 06.12.2017r. przez Zarzad Drog
Wojewodzkich w Olsztynie przy wsparciu Biura Projektowo-Konsultingowego Complex
Projekt, zostaly przeprowadzone konsultacje spoleczne, jako prawny obowiazek inwestora.
Celem konsultacji byto zapoznanie si¢ spotecznosci lokalnej z planowang inwestycja, poznania
opinii na jej temat oraz uwzglednienia oczekiwan i potrzeb spotecznych. Na spotkaniu
rozpoczynajacym konsultacje tj. w dniu 22.11.2017r. szczegdétowo omowiono kwestie
zwiazane z rozbudowa drogi wojewodzkiej na odcinku przebiegajgcym przez tereny miasta
Gotdap. Z podsumowania przeprowadzonych konsultacji wyniklo, iz mieszkancy Goldapi
ztozyli az 727 wnioskow dotyczacych alternatywnego wobec proponowanego prze wojewodzki
zarzad drég przebiegu drogi nr 651. Mieszkancy wnioskowali m.in. o catkowite ominigcie
miasta 1 poprowadzenie drogi wojewodzkiej po wschodniej stronie Goldapi, jednakze
wszystkie wnioski dotyczace tego postulatu zostaty odrzucone przez ZDW ze wzgledu na duzy
koszt 1 czasochtonno$é wykonania samej tylko analizy alternatywnego przebiegu drogi.

Majac na wzgledzie, ze przywolane na wstepie przepisy ustaw nie nakladajg na rade
powiatu obowiazku przeprowadzenia konsultacji ani tez nie daja radzie powiatu uprawnienie

do wyrazanie opinii postanowiono jak w sentencji uchwaty.
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