UCHWAELA Nr 101/2016
ZARZADU POWIATU W GOLDAPI
z dnia 14 listopada 2016 r.

w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Goldapskiego
na lata 2017 - 2033

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym
(tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 814 ze zm.), w zwigzku z art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (t. j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)

Zarzad Powiatu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Goldapskiego na lata
2017 - 2033, stanowiacy zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Przyjmuje si¢ objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Goldapskiego
na lata 2017 — 2033, stanowigce zatacznik Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwalony Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Goldapskiego na lata

2017 - 2033 wraz z zalgcznikami nalezy przedtozy¢ najp6zniej do 15 listopada 2016 1.:

a) Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie celem zaopiniowania,

b) Radzie Powiatu w Goldapi celem uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Goldapskiego na lata 2017 — 2033.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo
przyjety.

Czonkowie Zarzadu / o
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3. Andrzej Jan Osinski ........ [ 4wefhy. L S0 1Y

4. Bogdan Michnicz .........cvormm e



PROJEKT Zal. ni ¥

do Uchwaly nr 101 /2016
Zarzqdu Powiatu w Goldapi
z dnia 14 listopada 2016 r.

UCHWALA NR / /2016
RADY POWIATU W GOLDAPI
zdmia o r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Goldapskiego
na lata 2017-2033

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (. j. DzU z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
oraz art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym
(tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 814 ze zm.)

Rada Powiatu Goldapskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sic Wieloletnia Prognoze Finansowg Powiatu  Gotdapskiego
na lata 2017-2033, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do niniej szej uchwaly.
§ 2. Przyjmuje si¢ wykaz przedsiewzieé¢ realizowanych w latach 2017-2033, zgodnie
z zalgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.
§ 3. 1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsigwzieé, okreslonych w zatgczniku Nr 2 do niniejszej uchwatly.
2. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnogci wykraczajg poza rok budzetowy.
§ 4. 1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do:
1) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych  powiatu
do zaciggania zobowigzan, zwiazanych z realizacjg przedsiewzie¢, okreélonych
w zataczniku nr 2,
2) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych  powiatu
do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dzialania jednostki
1z ktorych wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 5. Traci moc uchwata Rady Powiatu Goldapskiego Nr XVIII/79/2015 z dnia 17 grudnia

2015 r. z pézn. zm. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Goldapskiego na lata 2016 - 2028.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu w Goldapi.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. i podlega ogloszeniu w sposdb
ZWyCczajowo przyjety.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Stefan Adam Piech
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Obowigzek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej w skrocie WPF, wynika z art.
230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. WPF sporzadza si¢ na okres
roku budzetowego i co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Okres objety wieloletnig
prognozg finansowg nie moze by¢ jednak krétszy niz ten na jaki przyjeto limity wydatkéw
przedsigwzig¢ wieloletnich. Szczegblowos¢ z jaka nalezy sporzadzi¢ WPF okreslaja art. 226
- 229 ustawy o finansach publicznych, a wzér WPF stanowi zalgcznik do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym zakres informacji zaprezentowany w WPF
zostal scisle okre$lony powyzszymi przepisami.

W ,,Objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2033" prezentowane
sq zalozenia do prognozy, objasnienia przyjetych wartosci po stronie dochodéw biezacych
1 wydatkow biezacych, w tym na obshuge dugu, gwarancje i poreczenia, dochody i wydatki
majgtkowe, wynik 1 rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego.

Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Goldapskiego obejmuje okres do
roku 2033 wigcznie, za$ opiera si¢ na danych historycznych z lat 2012-2015.

Analiza dotychczasowych wykonan budzetéw Powiatu Gotdapskiego nie uprawnia do
okreslenia tendencji w ksztaltowaniu sie budzetu na lata przyszte. Dane na rok 2016
pochodza z przewidywanego wykonania budzetu powiatu na ten rok.

Dochody biezace i wydatki biezace zostaly pogrupowane pod katem wielkosci ich udziatu
w budzecie. W zwigzku z tym wyrdzniono nastepujgce grupy dochodéw:

Udzial Powiatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) ,
Udzial Powiatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT),
Subwencje ogolna z budzetu panstwa,

Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wlasne, zlecone i powierzone,
Pozostale dochody.

| S T O

Przyjete zalozenia co do ksztaltowania sie poszezegdlnych grup dochodéw oraz zrodet
dochodéw zostang przedstawione w dalszej czescei.

Ponadto zgodnie z informacjami uzupeliajacymi do WPF w wydatkach biezacych
wyodrebniono:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
2. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.
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W zakresie dochodéw majatkowych przyjeto wielkoéci dochodéw ze sprzedazy mienia
w 2017 roku — wynikajace z przewidywanych wplywéw z tego tytulu z Zarzadu Drog
Powiatowych oraz z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci nieruchomosci
powiatowych (gruntowych).

W latach 2018 — 2021 planowane jest pozyskanie dochodéw z tytulu sprzedazy mienia
powiatu oraz realizacja inwestycji, dla ktérych planuje si¢ pozyskanie pomocy finansowych
od innych JST (gmin). Od roku 2022 nie prognozuje sie dochodéw ze sprzedazy
nieruchomosci powiatowych.

Prognoza w latach 2017-2033 zaklada uzyskanie dotacji na realizacje zadan biezacych
1inwestycyjnych z udziatem $rodkéw z Unii Europejskiej.

Przyjeto horyzont Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) pozwalajacy na prognoze
sytuacji budzetu Powiatu do momentu splaty wszystkich istniejgcych zobowigzan dhuznych.

Zatozono, iz Powiat w latach 2018 — 2033 bedzie dokonywal jedynie wykupu dotychczas

wyemitowanych obligacji oraz planowanych do emisji w roku biezacym.
Ostatecznym terminem wykupu obligacji jest rok 2033.

2.Zatozenia do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Poszczegolne kategorie wydatkéw sg prognozowane w oparciu o przewidywany poziomu
wydatkoéw danej kategorii w roku biezagcym po wyeliminowaniu zdarzesi incydentalnych,
jednorazowych oraz zmiany danej kategorii wydatkow w kolejnych latach prognozy.

2.1. Zatozenia przyjete do prognozy dochodéw budzetu

DOCHODY BIEZACE

Zatozenia dotyczace ksztaltowania si¢ najistotniejszych grup 1 zroédel dochodow biezacych
Powiatu w kolejnych latach zostaty ustalone w oparciu o historyczna analize poszczegdlnych
zrddet i prognoze wskaznikéw makroekonomicznych.

UDZIAL. POWIATU WE WPLYWACH Z PODATKU DOCHODOWEGO OD
OSOB FIZYCZNYCH (PIT)

Baza do prognozy PIT jest plan na 2017 r., przyjety zgodnie z pismem Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2016 r. nr ST8.4750.1.2016.
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W kolejnych latach zalozono, iz wplywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych beda
wzrastaly w 2018 r. 0 1,03% w stosunku do 2017 r. W kolejnych latach wzrost bedzie
ksztaltowal si¢ na poziomie ok. 1,03% do roku 2020 wigcznie.

W Polsce podatek dochodowy ptaci okoto 25 milionow ludzi. Istotnym Zrédiem dochodow
JST jest udzial w dochodach z podatku PIT. Dla powiatéw udziat ten wynosi 10,25%.
Zmiana kwoty wolnej od podatku odbije sie negatywnie poprzez zmniejszenie dochodéw, a
co za tym idzie — mozliwosci finansowania czesci zadan. Dlatego tez od roku 2021
do konca okresu prognozowania zaklada sie wplywy z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych na poziomie roku 2018.

UDZIAL POWIATU WE WPLYWACH Z PODATKU DOCHODOWEGO OD
0SOB PRAWNYCH (CIT)

Baza do prognozy CIT jest plan na 2016 r. Z uwagi na trudng sytuacje przedsicbiorstw w
naszym regionie — udzialy zaktada sie na niskim poziomie. Wplywy w podatku
dochodowym od oséb prawnych beda ksztaltowaly sie w nastepujgcy sposoéb: w 2017 r.
planuje si¢ dochody w wysokosct 40,0 tys. zi, a od roku 2018 do konca okresu
prognozowania planuje si¢ wplywy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych na poziomie
roku 2017 —tj. w wysokosci 40,0 tys. zt rocznie.

SUBWENCJA OGOLNA 7Z BUDZETU PANSTWA

Baza do prognozy poziomu subwencji ogdlnej jest plan na 2017 r. przyjety zgodnie
z pismem Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 14 pazdziernika 2016r. nr ST8.4750.1.2016.
W 2018 r. zatozono 5,07% wzrost w stosunku do planu 2017 r., w 2019 r. wzrost o 1,03%,
a w roku 2020 — wzrost 0 5,84% w stosunku do roku 2019.

Wzrost subwencji w latach 2018 - 2020 wynika z planowanego wzrostu czgsci oswiatowej
subwencji ogoélnej, zgodnie z zapowiedziami niwelowania skutkéw reformy o$wiatowe;j.
W diuzszej perspektywie, w latach 2020 - 2033 zalozono dochody z subwencji ogdlnej
na stalym poziomie roku 2020.

DOCHODY Z DOTACJI CELOWYCH Z BUDZETU PANSTWA NA ZADANIA
BIEZACE

Dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wlasne, zlecone
1 powierzone zostaly oszacowane w latach nastgpnych na zmiennym poziomie do roku 2022
wlgcznie. Od roku 2023 dochody ustalono na stalym poziomie. Jako wielkosci bazowe
przyjeto wielkosci planowane do uzyskania w 2022 r.

Dotacje celowe z budzetu panstwa zostaly przyjete na poziomie zgodnym z informacja
z dnia 20 pazdziernika 2016 r. nr FK-1.3110.33.2016, dotyczacg kwot dotacji
przewidzianych dla Powiatu Gotdapskiego w 2017 1.
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W latach prognozowania wplywy z dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej ustalono na stalym poziomie.

DOCHODY Z DOTACJI I SRODKOW O KTORYCH MOWA W ART.5 UST.1
PKT.21i3

W przypadku dotacji na realizowane zadania biezace z udzialem $rodkéw z Unii
Europejskiej — po pozytywnej ocenie zlozonych wnioskéw i uzyskaniu informacji o
przyznaniu dofinansowania w roku 2017 - od roku 2018 planuje sie realizacje projektéw
z udziatem $rodkow z Unii Europejskiej.

Zaklada si¢ stopniowe pozyskiwanie $rodkéw na realizacje zadan biezacych
na poréwnywalnym poziomie od roku 2018. Od roku 2022 do roku 2033 ustalono dochody
z tytutu dotacji 1 srodkéw przeznaczonych na cele biezace na statym poziomie.

POZOSTALE DOCHODY

W grupie tej zostaly ujete dochody nie przypisane do wyzej opisanych grup dochodéw,
Z CZego:

1. Wplywy z optaty komunikacyjnej w latach poprzednich oscylowaty na poziomie ok.
500 tys. rocznie. Réwniez od roku 2017 nalezy spodziewaé sie wplywéw z tego
tytutu w podobnej wysokosci. W kolejnych latach (od 2018 r. do 2033 1.) wplywy z
optaty komunikacyjnej zalozone zostaly na statym poziomie roku 2017, a w dtuzszej
perspektywie nie ulegaja one wzrostowi.

2. Wplywy z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska (40,6 tys. zl) oraz z ushig
geodezyjno-kartograficznych (167 tys. z1), ustalone na poziomie roku 2017 — nie
ulegajg zasadniczym zmianom w calym okresie prognozowania.

3. Whplaty od jednostek organizacyjnych powiatu.

Dochody realizowane przez Starostwo Powiatowe (trwaly zarzad, oplata
za karty wedkarskie, wplywy z ARIMR, wplat z FP, za obsluige PFRON,
odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych i lokatach,
prowizja za pobdr oplaty skarbowej itp.)

5. Obsluga zadan z zakresu administracji rzadowe;.

DOCHODY MAJATKOWE

DOTACJE I SRODKI PRZEZNACZONE NA INWESTYCJE

Pozycja ta zawiera dotacje celowe z budzetu pafistwa na dofinansowanie realizacji zadan
inwestycyjnych, dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw,
o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pk.2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Na dzien projektowania nie jest mozliwe okreslenie uprawdopodobnienia otrzymania dotacji
na inwestycje ze srodkéw Unii Europejskiej w oparciu o nowy okres programowania .
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DOCHODY ZE SPRZEDAZY MAJATKU

Dokonano oceny posiadanego przez Powiat mienia przeznaczonego na sprzedaz

w kolejnych latach. Ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej uprawdopodobnione

wielkos$ci dochoddw ze sprzedazy mienia do 2021 roku.

W 2017 roku — wynikajgce z przewidywanych wplywéw z tego tytutu z Zarzadu Drog

Powiatowych oraz z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosei nieruchomosci

powiatowych (gruntowych).

W latach 2018 — 2021 planowane jest pozyskanie dochodéw z tytutu sprzedazy mienia

powiatu w wysokosciach 180 — 200 tys. zt w kazdym z lat.

Jednoczesnie w roku 2018 1 2019 przewiduje sig realizowanie inwestycji, dla ktérych planuje
 sie pozyskanie pomocy finansowych od innych JST (gmin).

Od roku 2022 nie prognozowano dochoddw ze sprzedazy mienia.

Tabela 1: Dochody ogélem budzetu powiatu w latach 2017-2033 (w zl)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne

2.2, ZalozZenia przyjete do prognozy wydatkdéw
budzetu

Prognoza wydatkow w kolejnych latach oparta zostala na planie wydatkéw biezacych
na 2016r. Prognoze wydatkéw oparto na zalozeniu art.242 ust.] ustawy o finansach
publicznych, w swietle ktérego nie mozna uchwali¢ budzetu w ktérym planowane wydatki
biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace ewentualnie powiekszone o nadwyzke
budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.

W zwigzku z powyzszym w latach 2017-2033 zalozono ograniczanie fakultatywnych
wydatkow biezacych w celu wypracowania jak najwickszej nadwyzki operacyijne;
przeznaczonej na realizacje zadan inwestycyjnych Powiatu oraz wykup obligacji.

Wydatki na zadania zlecone i powierzone przyjeto w wysokosci zaplanowanych wpltywéw
z dotacji z budzetu panstwa.

W okresie prognozowania ujeto $rodki na realizacje zadania zleconego Powiatowi,
a polegajgcego na zapewnieniu bezplatnej pomocy prawnej dla mieszkancéw Powiatu
Goldapskiego, ktéra jest realizowana od stycznia 2016 roku. Od roku 2016 uruchomione
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zostaly punkty pomocy prawnej, na obstuge ktérych w roku 2016 przeznaczona zostala
kwota 123,6 tys. zl, a w roku 2017 — 125,2 tys. zl.

Jednostki o$wiatowe obowigzane sg wykonywaé zadania w ramach naliczonych kwot
subwencji, z uwagi na ograniczone mozliwosci dofinansowania kosztow funkcjonowania
szkol przez Powiat.

Najwigkszym wrogiem wspolczesnej oéwiaty jest demografia. Niz demograficzny
powoduje, ze jednostki samorzadowe w catym kraju majg coraz wicksze problemy
z utrzymaniem szko6l. Subwencja o$wiatowa jest naliczana od kazdego ucznia, wiec im
mniej dzieci wszkole, tym mniejsza dostaje powiat subwencje z budzetu panstwa. Ze
wzgledow demograficznych w ostatnich latach w szkolach ponadgimnazjalnych z roku na
rok zmniejsza sig liczba uczniéw, a wiec takze subwencja.

Ewentualne pokrycie niedoboru czesci odwiatowe;j subwencji nastgpi¢ moze jedynie
poprzez ,,0szczgdnosci” w innych podziatkach klasyfikacyjnych budzetu, a tym samym
poprzez wprowadzanie ograniczen w zakresie realizacji innych zadan wlasnych powiatu
nalozonych ustawami.

Odmiennie niz w przypadku dochodéw z tytulu prognozowanych wplywéw z czesci
o$wiatowej subwencji og6lnej - w latach 2018 — 2020 nie przewiduje sie wzrostu wydatkow
dla jednostek o$wiatowych, z uwagi na fakt pokrywania niedoboru subwencji o§wiatowej
ze $rodkéw wiasnych.

Jednakze, zgodnie z ogélng zasadg wydatkowania $rodkéw - w latach 2018-2033
nie zatozono wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow oswiaty.

Grupy wydatkéw:
1. Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.

Calogé wydatkow ponoszonych z budzetu na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen to
kwota 15,3 mln zt w 2017 r. Prognozowane wydatki na wynagrodzenia w roku 2017
sq nizsze o prawie 0,7 mln zl w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2016.

W latach 2017-2033 nie zalozono wzrostu w tej grupie, takze na wynagrodzenia
pracownikow oswiaty.

2. Wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem organdw jednostki samorzadu
terytorialnego.

Do wydatkéw biezacych zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu
terytorialnego zaliczono wydatki z rozdziatéw 75018, 75019 i 75020.
W 2017 r. suma wydatkow na ww. rozdzialy to kwota nieco ponad 3,6 mln =zl

W nastepnych latach tj. do 2033 r. zalozono wydatki w tej grupie na poziomie
3,3~3,4mln z}.
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Tabela 2: Wydatki budzetu powiatu w latach 2019-2033 (w zl)
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Zrédlo: Opracowanie wilasne

Powiat Goldapski, gtéwnie ze wzgledu na brak dochodéw wiasnych oraz innych mozliwosci
pozyskania $rodkéw na pokrycie wktadu wiasnego do projektow wspotfinansowanych przy
udziale srodkéw unijnych ma ograniczone mozliwosci na realizacje inwestycji.

Wydatki na realizacje projektéw i programéw z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art.

5 ust. 1 pkt 2 i 3 nie zostaly zaplanowane ze wzgledu na brak zawartych uméw o
dofinansowanie.

W wyniku przeprowadzonej projekcji dochodéw i wydatkéw biezacych otrzymano kwoty
omawianych kategorii w okresie objetym prognoza. W Wieloletniej Prognozie Finansowej
zaprezentowano rezultaty prognoz zawierajace globalne kwoty dochodéw ogélem,
wydatkow biezacych oraz kwoty $rodkéw dostepnych na inwestycje i obstuge zadluzenia,
jako roznicy pomigdzy powyzszymi kategoriami.

Przeznaczenie nadwyzki budzetowej planowanej w latach 2019 - 2033

Celem dokladnej analizy dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw ujetych w WPF
jest pokazanie kondycji finansowej Powiatu Goldapskiego w kolejnych latach prognozy , az
do 2033 roku wlgcznie oraz identyfikacja zagrozeti i szans drogg analizy przysztych zdarzen
finansowych.

Tworzac  WPF w pierwszej kolejnosci oszacowano dochody ogblem powiatu
oraz poréwnano je ze wszystkimi wydatkami biezacymi niezbednymi do zapewnienia
funkcjonowania powiatu z pominieciem wydatkéw na obsluge dtugu. Réznica miedzy
dochodami ogétem a wydatkami biezacymi bez obslugi dhigu powiekszona o kwoty
przychodow z tytutu nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego i wolnych $rodkéw stanowi
pule srodkéw, ktéra moze by¢ rozdysponowana w pierwszej kolejnosci na splate
i obsluge dtugu a nastepnie na inwestycje.

Kwota srodkéw pozostajaca do sfinansowania inwestycji wskazuje na niedobér
lub nadwyzke $rodkéw finansowych na realizacje inwestycji. Warto$é ta, w zaleznosci
od tego, czy jest dodatnia, czy tez ujemna, wskazuje na potrzebe finansowania zewnetrznego
inwestycji w postaci przychodu z kredytow, pozyczek, emisji obligacji. Otrzymana w




wyniku dodania kwot z kredytow, pozyczek i obligacji warto$é¢ stanowi wynik finansowy
budzetu powiatu.

Srodki finansowe konieczne do sfinansowania obstugi dlugu obnizaja mozliwosci
dofinansowania inwestycji, poniewaz powiat nie planuje poglebiania istniejacego dugu
publicznego.

Kwoty nadwyzki budzetowej planowanej w poszczegolnych latach objetych prognoza

przeznaczone s na pokrycie zobowigzan powiatu z tytutu wykupu wyemitowanych
obligacji.

Tabela 3: Nadwyzka budzetowa powiatu w latach 2019-2033 (wzh
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Zrodlo Opracowanie wlasne

2.3. Przychody i rozchody budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem
ditugu zaciggnietego oraz planowanego
do zaciggniecia

Dla zobowigzan istniejacych w momencie opracowywania prognozy podstawa okreslenia
harmonograméw  ich  splaty byly  umowy dotyczace  emisji  obligacii.
Dla kazdego z zobowiazan w propozycjach nabycia kolejnych serii obligacji, ztozonych
przez Obligatariusza ktérym jest Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spotka
Akcyjna z siedzibg w Warszawie - indywidualnie okreslono stopg bazowa, okres splaty oraz
warunki platnosci odsetek i splaty kapitahu.

W oparciu o powyzsze dane ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej kwoty wykupu
wyemitowanych dotychczas obligacji oraz koszty obslugi zadtuzenia w poszczegdlnych
latach prognozowania.

Dla obligacji nowych, planowanych do zaciagniecia w 2017 r. zalozono emisje 12-16 letnich
obligacji na kwote 2.124 tys. z z terminem wykupu pierwszej serii w 2029 roku.
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Z uwagl na Kkonieczno$¢ uwzglednienia ograniczeni ustawy o finansach publicznych
w uchwalaniu budzetu na lata kolejne — od roku 2018 1. nie zalozono przychodéw z emisji
obligacji.

Emisja obligacji w przypadku Powiatu jest najbardziej elastyczng forma pozyskania
srodkow finansowych na pokrycie deficytu budzetu, wklad wiasny do projektow
czy pokrycie wydatkéw realizowanych projektow ze $rodkéw wiasnych do momentu
otrzymania dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej czy innych Funduszy.

Informacje o spelnieniu wskaznikéw z art 242 i 243
ustawy o finansach publicznych, koniecznych do uchwalenia budzetu

Jedng z najwazniejszych zasad uchwalania budzetu jest zachowanie tzw. rownowagi
budzetowej. Rada Powiatu nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezgce sa wyzsze niz planowane dochody biezace.

Dokladne brzmienie art. 242 ustawy dodaje iz wydatki biezace moga by¢ powickszone
o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki, jednakze z uwagi na fakt, iz budzet
jest rocznym planem dochodéw i wydatkow — wolne $rodki mozna wprowadzaé jedynie
w trakcie roku budzetowego a nie na etapie uchwalania budzetu czy jego projekcii.
Odnosnie nadwyzki budzetowej — nie wystepuje ona w roku 2016, wiec konieczna jest taka
projekcja wydatkéw biezacych, aby nie przekroczyly one planowanych do uzyskania
dochodow biezacych. W latach kolejnych — konieczne jest takze wypracowanie nadwyzki
budzetowej, ktéra przeznaczona zostanie na wykup obligacii.

Pomimo tego, iz przyjeto horyzont Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF)
jako prognozy sytuacji budzetu Powiatu do momentu splaty wszystkich istniejacych
zobowigzan dhiznych - to jedynie w najblizszych latach budzetowych mozliwe jest
realne oszacowanie wartoéci ujetych w WPF. Dlatego tez wykresy dotyczace spelnienia
zalozen art. 242 i 243 przedstawiono do roku 2026 wlacznie, pomijajac dalsze lata
budzetowe.

Tabela 4 Informaqa ) spelmemu axt 242 ustawy 0 ﬁnansach pubhcznych

s DOChpdy biezgce.. . s Wydatk: blezqce :

29 oOo _

28000 -

Tysiqcé :

27.000

26000

25.000

24000

23000

22000 A
1201420152016 20172018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
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Tabela 5: Informacja o spelniemiu wskaznika splaty zobowigzan okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych

s Dopuszczalny wskaznik spfaty zobowigzan z art. 243 ustawy, po. uwzgledmenlu ustawowych‘ o
G “wylgczen (plamstyczny) v :
; " . W@(HO) / D (bez wyiaczen})
8% L : i
,7%‘ :f%%m_ )
s / o
6% B f.? S
5% v gt :wﬂ’ i -
e S,
4% - 5
4 & %&% L,
3% - N%Nj/ff% S
2% - .
1% e
0% A = T EE T ; i T i I PRI
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

3. Wykaz przedsiewziec

Wykaz przedsigwzigc stanowi integralng czes¢ uchwaly w sprawie WPF, naleza do nich :

I) programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi
z udzialem srodkoéw pochodzgcych z budzetu UE (powiar goldapski nie posiada tego
rodzaju przedsiewzieé),

2) przedsigwzigcia zwigzane z umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym (w okresie
najblizszych lat powiat goldapski nie planuje zawarcia tego typu uméw;)

3) wydatki na programy, projekty lub zadania pozostalte (inne niz wymienione w pkt. 1 i 2)

W ramach powyzszych wydatkéw w wykazie przedsiewzieé ujeto wydatki biezace na
zadania:

1. ,Zintegrowana Informacja Geodezyjna i Kartograficzna Warmii i Mazur”,
realizacja w latach 2017 — 2020,

2. ,,Opracowanie wniosku o dofinansowanie dla zadania termomodernizacja budynkéw
szpitalnych i o$wiatowych w Goldapi”, realizacja w latach 2016-2017.

Ponadto w wykazie ujeto takze wydatki na zadania inwestycyjne:

1. ,,Opracowanie dokumentacji technicznej dla zadania termomodernizacja budynkow
szpitalnych i o$wiatowych w Goldapi”, realizacja w latach 2016 — 2017,

12
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2. ,,Opracowanie studium wykonalnosci dla zadania termomodernizacja budynkéw
szpitalnych i oswiatowych w Goldapi”, realizacja w latach 2016 - 2017.
Ujete w wykazie przedsigwzigé¢ zadania, a Scisle biorgc — ustalone limity wydatkow
na kazde z kolejnych lat realizacji zadania - maja swoje odzwierciedlenie w informacjach
uzupelniajgcych Wieloletniej Prognozy Finansowej dotyczacej prezentacji danych
planowanych wydatk6w objetych limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych.
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