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Goldap 2022



Zadanie audytowe zostalo przeprowadzone zgodnie z planem audytu wewnetrznego na rok

2022 w Starostwie Powiatowym w Gotdapi

W wyniku przegladu dokumentacji, audytor postanowil obja¢ zadaniem audytowym
nastepujace obszary ryzyka:

1. Delegacja obowigzkéw z zakresu wydawania decyzji administracyjnych

2. Procedura wydawania decyzji administracyjnych w Wydziale Budownictwa 1 Ochrony
Srodowiska, Wydziale Geodezji i Nieruchomosci oraz w Wydziale Komunikacji i

Transportu.
3. Poprawno$é formalna decyzji administracyjnych

Zadanie audytowe przeprowadzit audytor wewnetrzny realizujacy zlecenie na rzecz Powiatu

Gotdapskiego:

Lukasz Skowronski, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia zadania audytowego

(OR.077.39.2022)

Temat zadania audytowego:

Ocena funkcjonowania systemu wydawanie decyzji administracyjnych w Starostwie

Powiatowym w Goldapi

Badany okres:

Rok 2021

Cel przeprowadzenia zadania audytowego:
Celem zadania audytowego byto:

1. Racjonalne zapewnienie kierownika jednostki, ze obowiazujace w jednostce schematy
dziatania dotyczace prowadzenia postepowania administracyjnego sa zgodne z przepisami
powszechnie obowigzujgcego prawa.

2. Racjonalne zapewnienie kierownika jednostki, ze zastosowane w systemic mechanizmy
kontroli zarzadczej sa adekwatne do znaczenia audytowanych procesow w ramach

funkcjonowania calej jednostki.



Zakres przedmiotowy i podmiotowy zadania audytowego:

Zakresem przedmiotowym zadania audytowego objeto analize procesow skladajacych sie na
system wydawania decyzji administracyjnych oraz kwestie podziatu delegacji obowigzkow

0s6b zaangazowanych w ww. procesy

Zakres podmiotowy objat Wydziat Budownictwa i Ochrony Srodowiska, Wydzial Komunikacji

1 Transportu oraz Wydziat Geodezji i Nieruchomosci

Podjete dzialania i zastosowane techniki przeprowadzania zadania audytowego:

W trakcie zadania audytowego zostaly przeprowadzone rozmowy z pracownikami jednostki
bezposrednio  zaangazowanymi w proces zarzadzania bezpieczenstwem informacji.

Sporzadzono listg pytan kontrolnych, przeprowadzono testy zgodnosei i testy przegladowe.

Termin, w ktérym przeprowadzono audyt wewngtrzny:

Czynnosci audytowe przeprowadzone zostato w terminie 22 lipca — 2 pazdziernik 2022 r.

(termin zloZenia sprawozdania)

Kryteria audytu:
Terminowos$¢ 1 poprawno$é formalna okreslona w:

Ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r Kodeks postepowania administracyjnego (tj.: Dz.U.2022
poz. 1301, 1855)

Ustawach szczeg6lnych (m.in. Prawo Budowlane, Ustawa o lasach, Prawo o ruchu drogowym).
Obszar 1: Delegacja obowigzkéw z zakresu wydawania decyzji administracyjnych

Ryzyko:

Brak upowaznienia do podpisywania decyzji administracyjnych

Wydawanie decyzji w sprawach nie znajdujgcych sig w zakresie dzialania okreslonej komérki

organizacyjnej

Strukturg organizacyjng jednostki okresla Regulamin Organizacyjny, wprowadzony w zycie
Uchwatg nr 135/2017 Zarzadu Powiatu w Goldapi z dnia 25 maja 2017 r. Do dnia

przeprowadzenia audytu ak{ ten byl zmieniany m.in. Uchwata 201/2018 Zarzadu Powiatu w



Gotdapi z dnia 16 maja 2018 r, czy tez Uchwatg 225/2022 Zarzgdu Powiatu w Goldapi z dnia

20 kwietnia 2022 r.

Kwestia precyzyjnego delegowania obowigzkéw uregulowana zostala w Zarzadzeniu nr
24/2022 Starosty Goldapskiego z dnia 28 kwietnia 2022 w sprawie wprowadzenia
szczegolowego podziatu zadan pomigdzy poszczegolne komorki organizacyjne oraz

samodzielne stanowiska Starostwa Powiatowego w Gotdapi.
Struktura organizacyjna

Zgodnie z § 15 Regulaminu Organizacyjnego, w Starostwie wyodrgbniono m.in. Wydziat
Budownictwa i Ochrony Srodowiska, Wydziat Geodezji i Nieruchomosci oraz Wydzial
Komunikacji i Transportu. Naczelnicy wydziatéw Budownictwa i Ochrony Srodowiska oraz
Komunikacji i Transportu zgodnie ze strukturg organizacyjna podlegaja bezposrednio

Wicestaroscie, zas Naczelnik Wydziatu Geodezji 1 Nieruchomosci — Staroscie.
Zakresy zadan komorek organizacyjnych

Do zadan Wydziatu Komunikacji i Transportu, zgodnie z § 6 Zarzadzenia nr 24/2022 nalezy

m.in.:

1. Prowadzenie spraw zwigzanych z rejestracja pojazdéw, wydawaniem dowoddéw 1
zalegalizowanych tablic rejestracyjnych oraz nalepek kontrolnych, jesli sa wymagane
oraz wydawanie kart pojazdow dla pojazdéw przy pierwszej rejestracji pojazdu na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

]

Prowadzenie spraw zwigzanych z czasowg rejestracja pojazdéw, wydawaniem

pozwolen czasowych oraz tymczasowych zalegalizowanych tablic rejestracyjnych.

3. Prowadzenie spraw zwigzanych z czasowym wycofaniem pojazdu z ruchu i
przywracaniem do ruchu po uptywie terminu wycofania.

4. Prowadzenia spraw zwigzanych z wyrejestrowaniem pojazdu z uwagi na demontaz
pojazdu, kradziez, wywéz za granice lub udokumentowang trwatg i zupeing utrate
pojazdu.

5. Prowadzenie spraw zwigzanych z dowodami rejestracyjnymi (pozwoleniami
czasowymi) zatrzymanymi przez organy oraz jednostki do tego upowaznione.

6. Wydawanie decyzji na nadanie i nabicie cech identyfikacyjnych pojazdow w

przypadkach okreslonych w ustawie prawo o ruchu drogowym 1 wyrazenie zgody na

wykonanie 1 umieszczenie zastgpczej tabliczki znamionowej pojazdu.



12.

13.

14.

Prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem dokumentéw stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami oraz generowanie Profilu Kandydata na
Kierowce

Prowadzenie spraw zwigzanych z wymiana dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia
do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy zawodowego oraz generowanie
Profilu Kandydata Zawodowego (PKZ).

Prowadzenic spraw zwigzanych z wydaniem lub wymiang Karty Kwalifikacji

Kierowcy.

. Prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji o cofnieciu uprawnieri do

kierowania pojazdem silnikowym oraz o przywrdceniu uprawnien, po ustaniu

przyczyn cofniecia.

. Prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji o skierowaniu kierowcy na

badania lekarskie.

Prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolefi na kierowanie pojazdem
uprzywilgjowanym lub przewozacych wartosci pieniezne.

Prowadzenie spraw zwigzanych z wyborem jednostki uprawnionej do usuwania
pojazdoéw z drogi i prowadzenia parkingu strzezonego dla pojazdéw usunietych z
drogi na mocy art. 130a ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

Prowadzenie spraw w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Do zadan Wydziatlu Geodezji i Nieruchomosci, zgodnie z § 7 Zarzadzenia nr 24/2022 nalezy

m.in.:

Opracowywanie decyzji administracyjnych o zmianie zapisu w operacie ewidencji
gruntdéw i budynkow.

Prowadzenie postepowan w zakresie weryfikacji gleboznawezej klasyfikacji gruntow.
Prowadzenie spraw zwigzanych z nabywaniem, zamiana, dzierzaws i najmem
nieruchomosci;

Prowadzenie spraw zwigzanych z przekazywaniem nieruchomosci w trwaly zarzad i
wygaszaniem trwalego zarzadu nieruchomosceia.

Prowadzenie spraw zwiazanych z ograniczeniem sposobu korzystania z
nieruchomosci, zobowigzaniami do udostepniania nieruchomosci, zezwoleniem na

czasowe zajecie nieruchomodct.



Opracowywanie decyzji zezwalajacych na wylgczenie gruntéw z produkeji rolne;j,
Przygotowanie decyzji zatwierdzajacych uproszczone plany zagospodarowania
gruntow lesnych, laséw 1 nieuzytkdéw przeznaczonych do zalesienia opracowanych

przez organy spotki wspdlnoty gruntowe;.

Do zadan Wydziatu Budownictwa i Ochrony Srodowiska, zgodnie z § 8 Zarzadzenia nr

24/2022 nalezy m.in.:

1.

10.

11

12,

Prowadzenie postepowan w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, w przypadku
scalania, wymiany fub podziatu gruntow.

Przygotowywanie decyzji o dopuszczalnym poziomie halasu.

Przygotowywanie decyzji ustalajgcej wysokos¢ odszkodowania w razie ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomos$ci w zwigzku z ochrong zasobdw srodowiska.
Przygotowanie decyzji naktadajgcych na prowadzacego instalacje lub uzytkownika
urzadzenia obowigzek prowadzenia w okreslonym czasie pomiarow wielkosci emisji
wykraczajacych poza obowigzki.

Przygotowanie deqyzji ustalajacych wymagania w zakresie ochrony srodowiska
dotyczacych eksploatacii instalacji z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia, o ile jest
to uzasadnione koniecznoscig ochrony $rodowiska.

Przygotowywanie decyzji nakladajacej obowigzek na zarzadzajgcego drogg
prowadzenia w okreslonym czasie pomiaréw poziomow substancji lub energii w
srodowisku.

Przygotowywanie decyzji zobowigzujacych prowadzacy instalacje podmiot
korzystajacy ze $rodowiska do sporzadzenia i przediozenia przegladu ekologicznego
Przygotowywanie decyzji dla podmiotu korzystajacego ze srodowiska negatywnie
oddziatujgcego na $rodowisko, nakltadajacych obowiazek ograniczenia oddziatywania
na $rodowisko i jego zagrozenia lub przywrocenia Srodowiska do stanu wiasciwego.
Przygotowywanie decyzji zezwalajacych na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
przetwarzania odpadéw.

Przygotowywanie decyzji zezwalajacych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie

zbierania odpadow.

.Przygotowywanie decyzji odmownych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie

przetwarzania lub zbierania odpaddéw.

Przygotowywanie decyzji cofajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w



zakresie przetwarzania lub zbielrania odpaddw.

13. Przygotowanie decyzji zatwierdzajacych projekty robét geologicznych, ktére nie
wymagajg uzyskania koncesji.

14. Ustalanie w drodze decyzji oplaty cksploatacyjnej w razie niedopelnienia przez
przedsigbiorce obowiazku wniesienia oplaty.

15. Przygotowywanie decyzji zatwierdzajacej lub odmowy zatwierdzenia statutu spoiki
wodnej.

16. Przygotowywanie decyzji okreslajacej rodzaj i wysoko$é $wiadczen dla oséb nie
bedacych czlonkami spotki wodnej odnoszacych korzysé z jej dziatalnosci i
prowadzenie postgpowan egzekucyjnych w tym zakresie.

17. Przygotowywanie decyzji o rozwigzaniu zarzadu i powolaniu osoby pelniace] jego
obowigzki.

18. Przygotowywanie decyzji o powotaniu zarzagdu komisarycznego spotki wodnej.

19. Przygotowywanie decyzji o rozwigzaniu spétki wodnej

20. Przygotowywanie decyzji okreslajacej zadania z zakresu gospodarki lesnej, dla laséw
rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, niestanowigcych wlasnosci Skarbu Paristwa.

21. Przygotowywanie decyzji w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny w stosunku do laséw
nie stanowigcych wtasnosci Skarbu Panistwa.

22. Przygotowywanie decyzji w sprawie uznania lasu za ochronny w odniesieniu do laséw
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panistwa.

23. Przygotowywanie decyzji zezwalajacej na odtéw lub odstrzal redukcyjny ZWIerzyny w
przypadkach zagrozenia prawidlowego funkcjonowania obiektdw produkeyjnych i
uzytecznosci publicznej.

24. Wydawanie pozwoleri na budowe lub rozbiérke, w tym nakladanie obowigzku usuniecia
nieprawidtowosci w projekcie budowlanym; zatwierdzanie projektu architektoniczno-
budowlanego oraz projektu zagospodarowania terenu;

25. Wydawanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej w odniesieniu do
drog powiatowych i gminnych (ZRID).

Zakresy czynnosci i upowaznienia do podpisywania decyzji administracyjnych

W analizowanej probie badaniem objgto decyzje wydane w wyniku postgpowania

prowadzonego przez pracownikow:



1.

Wydzialu Budownictwa i Ochrony Srodowiska: panig Anete Dembowskg —
podinspektora prowadzacego sprawy z zakresu zadan admuinistracji architektoniczno-
budowlanej, pana Jacka Goljanka — inspektora prowadzacego sprawy z zakresu zadah
administracji architektoniczno-budowlanej, pani Jolanty Pietkiewicz — inspektora
prowadzace] sprawy gospodarki lesnej, lowiectwa, ochrony przyrody i zalesiania
gruntow rolnych, pani Marty Milewskiej — podinspektora.

Wydzialu Geodezji i Nieruchomosci: pani Karoliny Andrzejczek - starszego
inspektora, Karoliny Hotlub — podinspektora.

Wydzialu Komunikacji i Transportu — pani Magdalena Nagorna — referenta, pani Nicoli
Miniewicz — milodszego referenta, pani Elzbiety Zero-Olszewskiej — starszego

inspektora

Analiza zakresow czynnosci:

Wydzial Budownictwa i Ochrony Srodowiska

Pani Aneta Dembowska — zakres czynnosci przyjety do wiadomosci 1 stosowania w dniu

3.10.2018 r, przypisuje pracownikowi m.in. zadania z zakresu:

L,

Opracowywania decyzji:

a) o pozwoleniu na budowg (roboty budowlane) lub rozbiorke,

b) o odmowie pozwolenia na budowe i zatwierdzenia projektu budowlanego,

¢) o przeniesieniu pozwolenia na budowg na inny podmiot,

d) o zmianie sposobu uzytkowania obiektu lub jego czgsei,

e) o niezbednosci wejscia do sgsiedniego budynku, lokalu lub na teren nieruchomosci
wraz z warunkami korzystania z tego budynku, lokalu lub nieruchomosci,

f) stwierdzajgcych wygasnigcie decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbidrke.

Pan Jacek Goljanka — zakres czynnosci przyjety do wiadomosci i stosowania w dniu 03.08.2020

r, przypisuje pracownikowi m.in. zadania z zakresu:

1

Opracowywania decyzji:

a) pozwoleniu na budowe (roboty budowlane) lub rozbiorke,

b) o odmowie pozwolenia na budowg 1 zatwierdzenia projektu budowlanego,
¢) o przeniesieniu pozwolenia na budowe na inny podmiot,

d) o zmianie sposobu uzytkowania obiektu lub jego czesci,

e) o niezbednosci wejscia do sasiedniego budynku, lokalu lub na teren nieruchomosci

wraz z warunkami korzystania z tego budynku, lokalu lub nieruchomosci,



f) stwierdzajacych wygasnigcie decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbiorke.
Pani Jolanta Pietkiewicz — zakres czynnosci przyjety do wiadomosci i stosowania w dniu

27.07.2018 r, przypisuje pracownikowi m.in. zadania z zakresu:

1. Przygotowywanie decyzji w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny w stosunku do laséw
nie stanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa.

2. Przygotowywanie decyzji w sprawie uznania lasu za ochronny w odniesieniu do laséw
nie stanowiacych wiasnoéci Skarbu Panstwa.

3. Przygotowywanie decyzji w sprawie pozyskania drewna niezgodnego z uproszczonym
planem urzadzenia lasu lub decyzja starosty dotyczaca gospodarki lesnej- wylacznie w
przypadkach losowych.

4. Przygotowywanie decyzji zezwalajacej na odtéw lub odstrzat redukeyijny ZWIerzyny w
przypadkach zagrozenia prawidlowego funkcjonowania obiektéw produkcyjnych i

uzytecznosei publiczne;j.

Pani Marta Milewska — zakres czynnosci przyjety do wiadomosei i stosowania w dniu

26.09.2018 r, przypisuje pracownikowi m.in. zadania z zakresu:

1. Opracowywanie projektéw decyzji:
a) o pozwoleniu na budowe (roboty budowlane) lub rozbiérke,
b) o odmowie pozwolenia na budowg i zatwierdzenia projektu budowlanego,
¢) 0 przeniesieniu pozwolenia na budowe na inny podmiot,
d) o zmianie sposobu uzytkowania obiektu lub jego czesci,

e) stwierdzajacych wygasnigcie decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbiérke.

Wydzial Geodezji i Nieruchomosci
Pani Karolina Andrzejaczek — zakres czynnosci przyjety do wiadomosci i stosowania w dniu

6.12.2018 r, przypisuje pracownikowi m.in. zadania z zakresu:

1. Opracowywanie decyzji administracyjnych o zmianie zapisu w operacie ewidencji
gruntoéw 1 budynkéw.

2. Prowadzenie postgpowania administracyjnego w przypadku gdy aktualizacja operatu
ewidencyjnego wymaga wyjasnien zainteresowanych lub uzyskania dodatkowych
dowodéw.

3. Opracowywanie decyzji zezwalajgcych na wylgczenie gruntéw z produkeji rolnej,

4. Przygotowywanie decyzji w sprawach rekultywacii i zagospodarowania gruntéw oraz

kontrola natozonych obowigzkow



Pani Karolina Holub — zakres czynnosci przyjety do wiadomosci 1 stosowania w dniu 5.06.2020

r, przypisuje pracownikowi m.in. zadania z zakresu:

1.

Wykonywanie czynno$ci w zakresie spraw zwiazanych z procedura windykacji
naleznosci pieni¢znych z tytulu dochodéw Skarbu Panstwa 1 Starostwa Powiatowego w
Goldapi, okreslonych w Zarzadzeniu Starosty.

Prowadzenie spraw zwigzanych ze stwierdzeniem wygasniecia dotychczasowych
decyzji o oddaniu nieruchomos$ci rolnych Skarbu Panstwa w uzytkowanie
spoldzielniom, osobom fizycznym, a takze innym niepanstwowym jednostkom
organizacyjnym oraz o przekazaniu tego mienia do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa

Wydzial Komunikaceji i Transportu

Pani Marlena Nagéma — zakres czynnosci przyjety do wiadomosci i stosowania nie wskazuje

daty, przypisuje pracownikowi m.in. zadania z zakresu:

1.

[\

Prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem dokumentéw stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami oraz generowanie Profilu Kandydata na
Kierowce (PKK).

Prowadzenie spraw zwiazanych z wydawaniem miedzynarodowych prawa jazdy.
Prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji o skierowaniu kierowcy na
badania lekarskie i psychologiczne.

Wydanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy oraz zwracanie zatrzymanego prawa jazdy
po ustaniu przyczyny zatrzymania.

Prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji o cofnigciu uprawnien do
kierowania pojazdem silnikowym oraz o przywroceniu uprawnien, po ustaniu przyczyn

cofnigcia.

Pani Nicola Miniewicz - zakres czynnosel przyjety do wiadomosdel 1 stosowania w dniu

7.09.2021 r., przypisuje pracownikowi m.in. zadania z zakresu:

1.

Prowadzenie spraw zwigzanych z rejestracja pojazdéw, wydawaniem dowodow i
zalegalizowanych tablic rejestracyjnych oraz nalepek kontrolnych, jesli sa wymagane
oraz. wydawanie kart pojazdéw dla pojazddw przy pierwszej rejestracji pojazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Prowadzenie spraw zwigzanych z czasows rejestracja pojazddéw, wydawaniem

pozwolen czasowych oraz tymczasowych zalegalizowanych tablic rejestracyjnych.

10



Prowadzenia spraw zwigzanych z wyrejestrowaniem pojazdu z uwagi na demontaz
pojazdu, kradziez, wywéz za granicg, lub udokumentowans trwalg i zupelna utrate
pojazdu.

Prowadzenie spraw zwigzanych z czasowym wycofaniem pojazdéw z ruchu i
przywracaniem do ruchu po uptywie terminu wycofania.

Wydawanie decyzji na nadanie i nabicie cech identyfikacyjnych pojazdéw w
przypadkach okreslonych w ustawie prawo o ruchu drogowym i wyrazenie zgody na
wykonanie i umieszczenie zastepezej tabliczki znamionowej pojazdu

Prowadzenie spraw zwigzanych z nakladaniem kar pienigznych za niedopelnienie
obowigzku zawiadomienia o nabyciu lub zbyciu pojazdu lub obowigzku

zarejestrowania pojazdu sprowadzonego z Unii Europejskie;.

Pani Elzbieta Zero-Olszewska — zakres czynnosci przyjety do wiadomoscei i stosowania w dniu

14.09.2021 r., przypisuje pracownikowi m.in. zadania z zakresu:

1

o]

Prowadzenie spraw zwigzanych z rejestracjg pojazdéw, wydawaniem dowodéw i
zalegalizowanych tablic rejestracyjnych oraz nalepek kontrolnych, jesli sa wymagane
oraz wydawanie kart pojazdéw dla pojazdow przy pierwszej rejestracji pojazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Prowadzenie spraw zwigzanych z czasowa rejestracjz pojazdéw, wydawaniem
pozwolen czasowych oraz tymczasowych zalegalizowanych tablic rejestracyjnych.
Prowadzenia spraw zwigzanych z wyrejestrowaniem pojazdu z uwagi na demontaz
pojazdu, kradziez, wywéz za granice, lub udokumentowang trwata i zupeina utrate
pojazdu.

Rrowadzenie spraw zwiazanych z czasowym wycofaniem pojazdéw z ruchu i
przywracaniem do ruchu po uplywie terminu wycofania.

Wydawanie decyzji na nadanie i nabicie cech identyfikacyjnych pojazdéw w
przypadkach okreslonych w ustawie prawo o ruchu drogowym i wyrazenie zgody na
wykonanie i umieszczenie zastgpczej tabliczki znamionowej pojazdu

Prowadzenie spraw zwigzanych z nakladaniem kar pienieznych za niedopelnienie
obowigzku zawiadomienia o nabyciu lub zbyciu pojazdu lub obowiazku

zarejestrowania pojazdu sprowadzonego z Unii Europejskiej.

Rekomendacja:

Nalezy rozwazy¢ przeglad tresci Zarzadzenia nr 24/2022 pod katem usuniecia z katalogu zadafi

realizowanych przez poszczegélne komoérki organizacyjne zadan pokrywajacych sie (np. § 6
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ust VI pkt.21 jako jedno z zadan Wydzialu Komunikacji i Transportu wymienia ,,Prowadzenie
spraw zwigzanych z realizacjq zadan dotyczgcych publicznego transportu zbiorowego”, za$ §
6 ust VI pkt.25 — ,.Prowadzenie spraw w zakresie publicznego transportu zbiorowego™.).
Zauwazone niedoskonafosci regulacji nie maja jednak w opinii audytora najmniejszego
wplywu na pozytywng ocene sposobu, zakresu i stopnia precyzji w zakresie delegowania i
przypisania obowiazkéw poszezegdlnym komoérkom organizacyjnym.

Nalezy kazdorazowo wskazywaé date przyjecia do wiadomosel 1 stosowania zakresu

czynnosci.

Obszar 2: Procedura wydawania decyzji administracyjnych w Wydziale Budownictwa i
Ochrony Srodowiska, Wydziale Geodezji i Nieruchomosci oraz w Wydziale Komunikacji i

Transportu.
Ryzyko:

Uchybienia natury formalnej dotyczace procedury administracyjnej

Obiekt audytu 1: Wydzial Budownictwa i Ochrony Srodowiska
W komorce organizacyjnej prowadzony jest rejestr decyzji.
W roku 2021 wydano:

- 16 decyzji dotyczacych zgloszen, wydanych w zw. z art.30 ust. 5c 1 ust 6, a takze art. 71 ust.
3 Prawa budowlanego (Decyzje Bi0S.6743.320.2020.MM, Bi0S.6743.321.2020.MM,

Bi0S.6743.4.2021. MM, Bi0S.6743.348.2021.MM, Bi0S.6743.66.MM,
Bi0S.6743.67.2021. MM, Bi0S.6743.104.2021. MM, Bi0S.6743.82.2021. MM,
Bi0S.6743.102.2021.MM, Bi0S.6743.139.2021.MM, Bi08.6743.92.2021 MM,
Bi0$.6743.199.2021. MM, Bi0S.6743.219.2021.MM, Bi0S.6743.227.2021. MM,

Bi0$.6743.233.2021. MM, Bi0$.6743.228.2021 MM)

- 2 decyzje dotyczace przeniesienia zgtoszenia robot na innego inwestora, wydane w zw. z art.

40 prawa budowlanego (Decyzje Bi0S$.6743.29.2021. MM oraz Bi0S8.6743.111.2021. MM)
- 216 decyzji w sprawie pozwolenia na budowe

- 30 decyzji srodowiskowych
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Testami  zgodnosci  objeto  decyzje o nastepujacych numerach  sygnatur:
Bi0S.6743.320.2020.MM (Sprzeciw w sprawie robot budowlanych), BiOS.6743.92.2021. MM
(Sprzeciw w sprawie rob6t budowlanych), Bi0S.6743.29.2021. MM (przeniesienia zgloszenia
rob6t na  innego  inwestora), Bi0S.183.2020.AP  (Pozwolenie budowlane),
Bi0S.6740.6.2021.JG ~ (Pozwolenie budowlane), BiO$.674025.2021.JG  (Pozwolenie
budowlane), Bi0$6740.36.2021.1G (Pozwolenie  budowlane), Bi0S.6740.66.2021.JG
(Pozwolenie budowlane), Bi0S.6740.76.2021.JG (Pozwolenie budowlane),
Bi0S.6740.124.2021]G (Pozwolenie budowlane), Bi0S.6740.145.2021]G (Pozwolenie
budowlane), BiOS.6740.156.2021JG  (Pozwolenie budowlane), Bi0$.6740.183.2021JG
(Pozwolenie budowlane), BiOS.6741.12.2021JG (Pozwolenie na rozbiérke), BiOS.613.1.2021
(Wycinka drzew), Bi0S.613.19.2021 (Wycinka drzew), Bi0S.613.39.2021 (Wycinka drzew),
Bi0S.6164.177.2021 (Plan urzadzenia lasu).

Pozwolenia na budowe lub rozbidrke:

Terminowo$¢ w zadnym z analizowanych przypadkéw nie budzi zastrzezen. Praktyka
stosowang w jednostce (i potwierdzong analizg materiatu zrédtowego ktéry trafit do testowane;j
proby) jest wystawienie po wplynieciu wniosku zawiadomienia o WSZczgciu postepowania
administracyjnego w trybie przewidzianym art. 61 § 4 Kodeksu Postepowania
Administracyjnego. Po przeprowadzeniu postgpowania, wydawane jest zawiadomienie o
zakoniczeniu postgpowania administracyjnego, wydawane w trybie przewidzianym art, 10 § 1
Kodeksu Postgpowania Administracyjnego, wraz ze wskazaniem miejsca i terminu, w jakim
akta sprawy bedg udostepnione do wgladu. Decyzja wydawana byta kazdorazowo po uplywie

terminu wskazanego w zawiadomieniu.
Usunigcie drzew/odmowa usuniecia drzew

Terminowos¢ w zadnym z analizowanych przypadkéw nie budzi zastrzezen. Analizowane

decyzje zostaly wydano po wizji lokalnej, potwierdzonej protokotem.
Sprzeciw w sprawie robdt budowlanych i przeniesienie zgloszenia robét na innego inwestora

Terminowo$¢ w zadnym z analizowanych przypadkéw nie budzi zastrzezen. W przypadku
stwierdzenia blgdow formalnych wniosku, wzywano do ich uzupelnienia w trybie
przewidzianym w art. 64 § 2 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego. W przypadku
koniecznosci uzupeinienia zgtoszenia, kazdorazowo inwestor wzywany byt do uzupelnienia
zgloszenia i w przypadku braku uzupelnienia we wskazanym przez organ terminie — wydawany

byl sprzeciw w sprawie robdt budowlanych.
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Obiekt audytu 2: Wydzial Geodezji i Nieruchomosci

W komorce organizacyjnej prowadzony jest rejestr decyzji.
W roku 2021 wydano 117 decyzji.

Testowi zgodnosci poddano nastgpujace postgpowania:

1. Postepowanic GN.683.4.2021.KH w sprawie ustalenia odszkodowania za prawo

wlasnosci nieruchomosci o zobowigzania Gminy Goldap do wyptaty odszkodowania

Postepowanie zostato wszczete z urzedu, na mocy zawiadomienia wydanego w trybie
przewidzianym w art. 61 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego. W przypadku kazdego
pisma wydanego w toku postepowania fakt dorg¢czenia zostal potwierdzony zwrotnym
potwierdzeniem odbioru. Po przeprowadzeniu postgpowania, wydane zostal zawiadomienie o
mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy, wydawane w trybie przewidzianym art. 10 § 1
Kodeksu Postepowania Administracyjnego, wraz ze wskazaniem miejsca i terminu, w jakim
akta sprawy bedg udostgpnione do wgladu. Decyzja wydawana byta kazdorazowo po uptywie
terminu wskazanego w zawiadomieniu. Na decyzji zostala zamieszczona adnotacja o terminie

w ktérym stalg sie ona ostateczna

2. Postepowanie GN.683.14.2020.KH w sprawie ustalenia odszkodowania za prawo

wlasnosci nieruchomosdei o zobowiazania Gminy Goldap do wyptaty odszkodowania

Postgpowanie zostalo wszczete z urzgdu, na mocy zawiadomienia wydanego w trybie
przewidzianym w art. 61 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego. W przypadku kazdego
pisma wydanego w toku post¢powania fakt dorgczenia zostal potwierdzony zwrotnym
potwierdzeniem odbioru. Po przeprowadzeniu postepowania, wydane zostal zawiadomienie o
mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy, wydawane w trybie przewidzianym art. 10 § 1
Kodeksu Postepowania Administracyjnego, wraz ze wskazaniem miejsca i terminu, w jakim
akta sprawy beda udostepnione do wgladu. Decyzja wydawana byla kazdorazowo po upltywie
terminu wskazanego w zawiadomieniu. Na decyzji zostala zamieszczona adnotacja o terminie

w ktorym stala si¢ ona ostateczna

3. Postgpowanie GN.683.24.2020.KH w sprawie ustalenia odszkodowania za prawo

wiasnosci nieruchomosci o zobowiazania Gminy Goldap do wyplaty

Postepowanie zostalo wszczgte z urzedu, na mocy zawiadomiemia wydanego w trybie
przewidzianym w art. 61 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego. W przypadku kazdego

pisma wydanego w toku postgpowania fakt doreczenia zostal potwierdzony zwrotnym
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potwierdzeniem odbioru. Po przeprowadzeniu postepowania, wydane zostat zawiadomienie o
mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy, wydawane w trybie przewidzianym art. 10 § 1
Kodeksu Postgpowania Administracyjnego, wraz ze wskazaniem miejsca i terminu, w jakim
akta sprawy beda udostepnione do wgladu. Decyzja wydawana byta kazdorazowo po uptywie
terminu wskazanego w zawiadomieniu. Na decyzji zostata zamieszczona adnotacja o terminie

w ktorym stata si¢ ona ostateczna

4. Postepowanie GN.6122.3.2021. KA w sprawie zobowiazania do rekultywacji gruntow

po eksploatacji kruszywa i wskazanie kierunku rekultywacji

Postgpowanie zostalo wszczgte na wniosek zlozony w dniu 20.05.2021; w zwigzku z
wszczgeiem postgpowania Starosta skierowal do wskazanych prawem podmiotéw prosbe o
zaopiniowanie przedmiotowego wniosku. Po uzyskaniu opinii (ostatnia w dniu 24.06.2021),

wydano decyzje w dniu 1 lipca 2021.

5. Postepowanie GN.6122.8.2021. KA w sprawie zobowigzania do rekultywacji gruntow

po eksploatacji kopalin i wskazanie kierunku rekultywacji

Postgpowanie zostalo wszczgte na wniosek zlozony w dniu 30.06.2021; w zwiazku 2
wszezgeiem postepowania Starosta skierowal do wskazanych prawem podmiotow proshe o
zaopiniowanie przedmiotowego wniosku. Po uzyskaniu opinii (ostatnia w dniu 21.09.2021),

wydano decyzje w dniu 24 wrzesnia 2021.

6. Postgpowanie GN.6623.8.2020.KA w sprawie zmiany do gleboznawczej klasyfikacji

gruntéw

Postepowanie zostalo wszezete na wniosek ztozony w dniu 1.10.2020 r., w tym samym dniu
wydano zawiadomienie o wszczgeiu postepowania. W dniu 17 listopada 2020 zawiadomiono
strony postgpowania o prawie wgladu do akt i mozliwosei wypowiedzenia sie w kwestii

zebranych dowodéw. Decyzja zostala wydana w dniu 14 stycznia 2021 r.

7. Postepowanie GN.6810.72.52.2021.KH w sprawie ustalenia odszkodowania z tytulu

zmniejszenia wartosci czedci nieruchomosci i szkdd w dziatkach

Postepowanie zostato wszczgte na wniosek, ktory wplynagt do jednostki w dniu 21.04.2021; W
przypadku kazdego pisma wydanego w toku postepowania  fakt doreczenia zostal
potwierdzony zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Zawiadomienie o wszczecie postepowania
wydane zostato w dniu 25 czerwca 2021 (podyktowane bylo to prowadzeniem postepowania
ktérego przedmiotem bylo ustalenie stron postepowania). W dniu 9 sierpnia 2021 wydano

zawiadomienie o przedtuzeniu terminu do zalatwienia sprawy (termin zalatwienia sprawy
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wyznaczono na 30 wrzesnia, tre§¢ zawiadomienia precyzyjnie wyjasnia powody przediuzenia
terminu). Kolejne przedhuzenie nastapito w dniu 29 wrzesnia 2021 sprawy (termin zatatwienia
sprawy wyznaczono na 30 listopada, tres¢ zawiadomienia precyzyjnie wyjasnia powody
przedhuzenia terminu). Kolejne zawiadomienie dotyczylo przedluzenia terminu do dnia 31

grudnia 2021. Decyzje wydano w dniu 21 grudnia 2021 r.

8. Postepowanic GN.6844.142021.KH w sprawie wygasnigcia trwalego zarzadu

ustanowionego na rzecz Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Postepowanie zostalo wszczete na wniosek, ktory wplynat do jednostki w dniu 9.06.2021; W
przypadku kazdego pisma wydanego w toku postgpowania  fakt dorgczenia zostal
potwierdzony zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Zawiadomienie o wszczgeie postgpowania

wydane zostato w dniu 22 czerwca 2021. Decyzje w sprawie wydano w dniu 9 lipca 2021 r.

9. Postgpowanie GN.6844.222020.KH w sprawie wygasnigcia trwalego zarzadu

ustanowionego na rzecz Marszatka Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego

Postepowanie zostato wszczete na wniosek, ktory wplynat do jednostki w dnin 23.11.2020; W
przypadku kazdego pisma wydanego w toku postgpowania  fakt dorgczenia zostal
potwierdzony zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Zawiadomienie o wszczecie postgpowania
wydane zostato w dniu 21 grudnia 2020. Decyzje w sprawie wydano w dniu 29 stycznia 2021

I.

10. Postepowanie GN.6844.26.2021.KH w sprawie wygasni¢cia trwalego zarzadu

ustanowionego na rzecz Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Postepowanie zostato wszczgte na wniosek, ktory wptynat do jednostki w dniu 09.09.2021; W
przypadku kazdego pisma wydanego w toku postegpowanmia  fakt dorgczenia zostal
potwierdzony zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Zawiadomienie o wszczecie postepowania
wydane zostato w dniu 14 wrzesnia 2021. Decyzje w sprawie wydano w dniu 30 wrzesnia 2021

I.

11. Postepowanie GN.6844.32.2020.KH w sprawie wygasniecia trwalego zarzadu

ustanowionego na rzecz Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Postepowanie zostalo wszczete na wniosek, ktory wplynat do jednostki w dniu 23.11.2020;
W przypadku kazdego pisma wydanego w toku postgpowania fakt dor¢czenia zostat
potwierdzony zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Zawiadomienie o wszezgeie
postepowania wydane zostato w dniu 21 grudnia 2020. Decyzje w sprawie wydano w dniu

29 stycznia 2021 r.
16



Obiekt audytu 3: Wydzial Komunikacji i Transportu

W komorce organizacyjnej prowadzony jest rejestr decyzji.
REJESTRACJA POJAZDU

e Wyrejestrowanie pojazdu — KT.5410.6

poz. 1-610

¢ (zasowa rejestracja pojazdu — KT.5410.3

poz. 1-21

» Zezwolenie na nadanie cech identyfikacyjnych pojazdu — KT.5410.7
poz. 1-2

s (Czasowe wycofanie z ruchu — KT.5410.15

poz. 1-22

e Rejestracja pojazdu — KT. 5410.1

poz. 1 - 3085

e Kary administracyjne — KT.5410.14

poz. 1-95

UPRAWNIENIA DO KIEROWANIA POJAZDAMI

¢ Skierowanie na kurs reedukacyjny — KT.5430.11

poz. 1-34

e Zatrzymanie prawa jazdy za niedostarczenie kursu reedukacyjnego — KT.5430.11
poz. 35-66

e Skierowanie na egzamin sprawdzajacy kwalifikacje — KT.5430.2
poz. 67-80

e Decyzje o cofnieciu uprawnien — KT.5430.1

poz. 81-137

e Zatrzymanie prawa jazdy za predkosé — KT.5430.1

poz. 138- 152

o Zatrzymanie prawa jazdy za przekroczenie punktéw i alimenty — KT.5430.1
poz. 153-167

e Skierowanie na badania lekarskie i psychologiczne — KT.5430.9
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poz. 168 —214

o Zatrzymanie prawa jazdy za niedostarczenie badan lekarskich i psychologicznych —
KT.5430.9

poz. 215 -245

o Wydanie uprawnien do kierowania pojazdami — KT.5430

poz. 1-369
TRANSPORT

e Licencja na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie
rzeczy - KT.7250-LPR.6.2021

e Zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego - KT.7250-LTR.22.2021

e Zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego - KT.7250-LTR.23.2021

e Zezwolenie na wykorzystanie drog w sposob szezegdlny - KT.7130.1.6.2021

e Zezwolenie na przejazd pojazdu nienormatywnego - K1.7130.4.1.2021

Testowi zgodnosci poddano nastgpujace postepowania:

KT.5410.6.10 - 15.2021 (6 postgpowar)
KT.5410.3. 4-5.2021 (2 postepowania)
KT.5410.7.1.2021

KT.5410.15.1-2.2021 (2 postepowania)
KT.5410.1.10 - 15.2021 (6 postepowan)
KT.5410.14.20-22.2021 (3 postgpowania)
KT.5430.11.4-5.2021 (2 post)
KT.5430.11.40-41.2021 (2 post.)
KT.5430.2.67.2021 (1 post.)
KT.5430.1.81-82.2021 (2 post.)
KT.5430.1.138.2021 (1 post)}
KT.5430.1.155.2021 (1 post}
KT.5430.9.168.2021 (1 post)
KT.5430.9.215.2021 (1 post)
KT.5430.50-54.168.2021 (5 post) - wydanie uprawnien do kierowania pojazdami)

Terminowo$¢ postepowan nie budzi zastrzezen w zadnym poddanym analizie przypadku.

Ze wzgledu na specyfike postepowan prowadzonych w Wydziale, stosunkowo czesto dochodzi

do osobistego potwierdzenia odbioru decyzji (w szczegélnosei — decyzje dotyczace
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zarejestrowania pojazdu). W pozostalych przypadkach akta wygenerowane w toku

postepowania przesylane sg stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Obszar 3: Poprawno$¢ formalna decyzji administracyjnych

Ryzyko:

Niezgodno$¢ formalna decyzji wzgledem art. 107 § 1 Kodeksu postepowania

administracyjnego

Kodeks postgpowania administracyjnego oraz inne ustawy precyzuja, ze prawidiowo wydana

w postgpowaniu jurysdykcyjnym decyzja administracyjna powinna zawieraé co najmnie;j:

W]

Mo B odE e

oznaczenie organu administracji publiczne;j,

data wydania,

oznaczenie strony lub stron,

powolanie podstawy prawne;j,

rozstrzygniecie,

uzasadnienie faktyczne i prawne,

pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie
odwolania i skutkach zrzeczenia sie odwotania,

podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji, jezeli decyzj¢ wydano na pismie utrwalonym w
postaci elektronicznej — kwalifikowany podpis elektroniczny.

w przypadku decyzji, w stosunku do ktorej moze by¢ wniesione powddztwo do sadu
powszechnego, sprzeciw od decyzji Iub skarga do sadu administracyjnego — pouczenie
o dopuszczalnosci wniesienia powddztwa, sprzeciwu od decyzji lub skargi oraz
wysokosci optaty od powddztwa lub wpisu od skargi lub sprzeciwu od decyzji, jezeli
majg one charakter staly, albo podstawie do wyliczenia oplaty lub wpisu o charakterze
stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztéw

albo przyznanie prawa pomocy,

Decyzja, ktdéra nie zawiera wszystkich skiadnikéw okreslonych w art. 107 § 1 k.p.a. lub

przepisach szczeg6lnych jest decyzjg wadliwg. Uchybienia w formalnej zawartosci decyzji

stanowig podstawe do zlozenia odwotania do organu nadrzednego lub skargi do sadu

administracyjnego. Na powodzenie moze liczyé wskazanie uchybienia formalnego lub

uchybienia w trakcie postepowania administracyjnego (uchybienie proceduralne), ktére moglo

miec istotny wplyw na wynik postepowania i tres¢ decyzji.
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Wyniki testu zgodnoSci przeprowadzonego na probie obejmujgcej decyzje konczgcee

postgpowania wymienione w obszarze 2.

Analiza tre$ci poszezegolnych decyzji nie wykazala odstepstw od wymogdéw formalnych

okreslonych w art. 107 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego.

System kontroli zarzadezej w zakresie objgtym audytem funkcjonuje prawidlowo

Kierownicy audytowanych komorek zostali poinformowani o przystugujacym na mocy § 25
ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2015 roku (t.j.: Dz.U. 2018.506
ze zm. ) w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy 1 wynikach tego audytu,
prawie zgtaszania kierownikowi jednostki w terminie 7 dni od dnia otrzymania sprawozdania

swojego stanowiska do przedstawionego sprawozdania.

Dokumenty robocze znajdujg si¢ w dokumentacji biezacej zadania audytowego.
Niniejsze sprawozdanie sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach na 20.

stronach, ktére otrzymuja:
Rozdzielnik:

1. Starosta Goldapski
2. ala

Podpis audytora
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